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[Se inicia la sesion a las diecisiete horas].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Buenas tardes, sefiorias. Se abre la sesién. ;Algun grupo politico tiene que
trasladar o comunicar alguna sustitucién? ;Por el Partido Popular? Perdon, ¢ por el
grupo Vox?

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Si, Marisa Calvo sustituye a Miguel Suarez Arca.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

¢,Por el Partido Popular?

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

Buenas tardes. Gracias, presidente. Ramiro Felipe Ruiz Medrano sustituye a
Maria Mercedes Cofreces Martin.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Como no?, le damos la bienvenida, no porque venga,
sino por asiduo ya a esta Comision, a don Mario Amilivia Gonzalez como presidente
del Consejo de Cuentas, que viene a... y comparece ante esta Comision para dar
informes de los asuntos que son objeto de esta Comision. Por eso, por el primer
punto del orden del dia, le doy la palabra al secretario para que proceda a su lectura.

Informe

EL SECRETARIO (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Comparecencia del excelentisimo sefior presidente del Consejo de
Cuentas de Castillay Ledn para la presentacién del Informe de Fiscalizacion de
la estrategia para el cambio climatico 2009-2020 de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Para la presentacion de este informe, tiene la palabra,
sin tiempo, el excelentisimo sefior don Mario Amilivia Gonzalez, presidente del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente -buenas tardes, seforias-, en nombre propio, en el
nombre de los miembros del Consejo de Cuentas que me acompanan, tanto los
miembros del Pleno como los funcionarios. Esta es la duodécima comparecencia
del afio y la voy a dedicar a dos informes, uno del sector publico autonémico y otro
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del sector publico local: el primero de ellos, la fiscalizacién de la Estrategia para el
Cambio Climatico dos mil nueve-dos mil veinte, Comunidad Autbnoma de Castilla y
Ledn; y el segundo, el informe anual sobre las cuentas del sector publico local de
Castilla y Ledn, ejercicio veintiuno.

Tras la sesién de hoy, queda unicamente un informe del Plan Anual de
Fiscalizacién del ano dos mil veintidéos pendiente de ser presentado ante esta
Comision, junto a otras seis fiscalizaciones aprobadas durante el presente ejercicio.
Actualmente estan 13 fiscalizaciones del afio veintidds en su ultima fase de elabora-
cion y 28 informes del Plan Anual del veintitrés comenzando su tramitacion; en total,
48 informes en diferentes momentos administrativos.

Hasta la fecha, durante el presente mandato, he tenido la oportunidad de
comparecer en esta Comision de Economia y Hacienda en 43 ocasiones, con un total
de 115 auditorias presentadas, lo que representa el 42 % de toda la serie histérica.

El trabajo sobre la fiscalizacion de la Estrategia para el Cambio Climatico
dos 2009-20 fue aprobado el pasado quince de diciembre. El trabajo ha sido realizado
por el departamento que dirige el consejero Miguel Angel Jiménez, con la coordina-
cion técnica del subdirector de Fiscalizacién, Javier de Diego, a los que quiero hacer,
a ambos, un expreso reconocimiento por el trabajo realizado.

Esta actuacién responde al objetivo del Plan Estratégico del Consejo de Cuen-
tas, de una parte, de acercar las fiscalizaciones a las inquietudes sociales y, de otra,
realizar... la realizacion de auditorias operativas que permitan constatar los principios
de economia, eficacia y eficiencia en la ejecucion de determinadas politicas, al objeto
de proponer recomendaciones de mejora y -sobre todo a la medida numero 3 del
plan estratégico- de impulso a la realizacion de fiscalizaciones medioambientales,
en coherencia con lo establecido por el Tribunal de Cuentas y también el resto de los
organos de control externo.

Se trata, por lo tanto, de una fiscalizacion de caracter operativo, en la que
se ha analizado el disefio, puesta en funcionamiento y resultados de la Estrategia
Autondmica para el Cambio Climatico. Por otra parte, al tratarse de una estrategia ya
concluida, el propdsito ultimo del informe es contribuir a la identificacion de los posi-
bles problemas surgidos en su disefio e implementacién y conocer sus resultados e
impactos, con el fin de proporcionar un marco de referencia para la elaboracion, en su
caso, de una nueva estrategia de energia y clima para el horizonte dos mil treinta.

En concreto, en primer lugar, se realiza una evolucion del disefio de la Estrate-
gia dos mil nueve a dos mil veinte. En segundo lugar, se analiza la ejecucion de las
actuaciones, medidas, programas y planes previstos en la estrategia a lo largo de su
horizonte temporal, en su plazo de vigencia, y, a estos efectos, se verifican los recur-
sos presupuestarios asignados anualmente. También se verifica el sistema de control
y seguimiento, en particular, la puesta en marcha de las medidas, la evaluacién perio-
dica de su efectividad a través del sistema de indicadores previsto y el reflejo de ese
seguimiento y evaluacion en los informes que anualmente deben ser emitidos. Se ha
realizado, ademas, la revision y adecuacion de la estrategia a lo largo del tiempo. Y,
finalmente, se lleva a cabo, o se ha llevado a cabo, un analisis de la consecucion de
los objetivos de la estrategia.

Conviene recordar, en este sentido, que el Estatuto de Autonomia de Casti-
lla y Ledn establece que, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y en las
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correspondientes leyes del Estado, la Administracion autonémica asume, en su
Articulo 70, como competencia exclusiva el desarrollo de normas adicionales sobre
proteccién del medio ambiente y del paisaje, con especial atencion al desarrollo de
politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico. Bajo ese marco competencial,
la Junta de Castilla y Ledn, mediante Acuerdo 128/2009, de veintiséis de noviembre,
aprobo la Estrategia Regional del Cambio Climatico 2009-2012-2020. Previamente,
mediante Acuerdo 127/2009, de diecinueve de noviembre, se habia aprobado la
Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009 a 2014.

Para impulsar la elaboraciéon de ambas estrategias, la Junta cred en dos mil
siete la Comisién Delegada de Politica Territorial y Desarrollo Rural, en cuyo seno
constituyd la Comision para la Estrategia del Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
como organo colegiado de caracter interdeper... -perddn- interdepartamental, adscrito
a la Consejeria de Medio Ambiente.

A esta ultima Comisién, la Comision Delegada de Politica... la Comisién para
las Estrategias de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, se le atribuyeron funcio-
nes relativas al impulso y direccion de la elaboracion de las estrategias de desarrollo
sostenible y cambio climatico y de los planes de desarrollo de las mismas, asi como
su aplicacion, seguimiento y evaluacion. Asimismo, en los acuerdos de aprobacion
de ambas estrategias se establecié que la citada Comision Delegada deberia velar
por dar el adecuado impulso y seguimiento a los objetivos y medidas estratégicas.

A partir del afo dos mil catorce, correspondié a la Comision de Secretarios
Generales el impulso, direccién y elaboracion de las estrategias de desarrollo
sostenible y cambio climatico y de los planes de desarrollo de las mismas, asi como
su aplicaciéon, seguimiento y evaluacién. Todo ello sin perjuicio de las atribuciones
de la Consejeria y Direcciones Generales competentes en la materia y con indepen-
dencia de los cambios experimentados en la estructura organica de la Junta durante
este periodo.

La Estrategia para el Cambio Climatico supone una actuaciéon transversal
destinada a impulsar, coordinar y evaluar las actuaciones de lucha contra el cambio
climatico. Y abarca dos ambitos: la mitigacion, que comprende todas las actuacio-
nes que persiguen reducir la contribucion de las actividades humanas del efecto...
al efecto invernadero; y la adaptacion frente al cambio climatico, que complementa-
riamente engloba las acciones necesarias ante sus previsibles consecuencias sobre
los diferentes sectores.

El grado de complejidad de la estrategia se evidencia en la multitud de obje-
tivos -10 generales y 50 sectoriales y especificos- y en la existencia de 7 planes de
caracter sectorial y otro transversal, que, a su vez, aglutinan 29 programas, dentro de
los cuales se enmarcan 104 medidas que engloban 419 actuaciones especificas.
Debido a esta elevada complejidad, en el andlisis de la ejecucién de la estrategia a lo
largo de su horizonte temporal, la fiscalizacion se ha efectuado sobre una muestra de
64 actuaciones y medidas consideradas especialmente relevantes. Los trabajos de
fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las normas y directrices
ISSAI, aprobadas por las instituciones de fiscalizacién de Espafia en dos mil catorce
para este tipo de fiscalizaciones.

No han existido problemas en el curso de las actuaciones, por cuanto el ente
fiscalizado ha tenido una actitud de colaboracién en todo momento. Y el informe fue
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remitido para alegaciones a nueve Consejerias, solo llevando a cabo... solo habiendo
presentado alegaciones la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio. Las admitidas han quedado referenciadas en el informe definitivo.

Entrando ya en el resultado de los trabajos, quedan expresados en un total de
29 conclusiones, cuyos aspectos mas relevantes procedo a exponer a continuacion:

Las ocho primeras conclusiones se refieren a la evaluacion del disefio de la estra-
tegia. En primer lugar, como punto de partida, debe tener en cuenta... debe tenerse
en cuenta que, conforme al cuarto Informe de Evaluacion del Panel Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la Organizacion de las Naciones
Unidas, informe publicado en dos mil siete, el cambio climatico ha sido causado por
emisiones antropogeénicas, es decir, de origen humano o derivadas de la actividad
humana; emisiones, l6gicamente, de gases de efecto invernadero con una probabili-
dad de entre el 90 y el 95 %, por lo que la estrategia, en este caso, fue pertinente en
el momento de su aprobacion.

Conforme al quinto informe de evaluacion, publicado en dos mil trece, esa pro-
babilidad ha aumentado hasta situarse entre el 95y el 100 %, por lo que el problema
sigue subsistiendo actualmente, de modo que en el futuro seguiran siendo necesa-
rias politicas publicas autonémicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Los objetivos de la estrategia estan conectados directamente con el problema
del cambio climatico. Ahora bien, practicamente en su totalidad no cuantifican los
resultados que deben ser alcanzados, ni tampoco delimitan plazos concretos para
su cumplimiento, a pesar de que el plazo de vigencia de la estrategia se proyectaba
a diez afos. Ademas, algunos objetivos adolecen de falta de concrecion, lo que difi-
culta su medicion posterior a través de indicadores de resultado o de impacto.

Desde otro punto de vista, la estrategia es relevante no solo por el ambito com-
petencial que le corresponde a Castilla y Leén y por la necesidad de que las politicas
de la Administracion del Estado y las de la Comunidad estén coordinadas, sino tam-
bién porque en materia de mitigacién las emisiones contribuyen por igual al efecto
invernadero, independientemente de su lugar de procedencia, y porque las medidas
de adaptacién deben ser definidas e implementadas a nivel autonémico, pues los
impactos y las vulnerabilidades de nuestra Comunidad Auténoma son especificos y
diferentes a las de otras Comunidades.

También sefialar que existe coherencia interna entre los objetivos sectoriales
y especificos y las medidas y actuaciones incluidas en los diferentes programas y
planes de la estrategia. No obstante, el elevado niumero de medidas y actuacio-
nes -como he dicho antes, superior a 400- refleja que no se trataba de una relacion
cerrada y definitiva, sino de un listado de posibles alternativas susceptibles de ejecu-
cion, conforme a los recursos financieros, materiales y humanos disponibles. Por otra
parte, el sistema de indicadores y el sistema de seguimiento y control que se incluye-
ron en la estrategia se les atribuyeron cierto caracter de provisionalidad a la espera
de su configuracion definitiva, lo que no es muy coherente desde el punto de vista de
la planificacion estratégica.

La Estrategia Regional para el Cambio Climatico y la Estrategia Regional para
el Desarrollo Sostenible fueron disefiadas simultdneamente por la misma Comision,
como he sefalado anteriormente, y se establecié un sistema de seguimiento comun
para ambas, a pesar de que sus horizontes temporales eran diferentes. Tanto en el
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disefio como en el seguimiento de sendas estrategias, ha quedado acreditado que
se le otorgé una mayor importancia a la Estrategia Regional de Desarrollo Soste-
nible, y que la Estrategia Regional para el Cambio Climatico, una vez aprobada,
quedo relegada a un papel relevante en las politicas de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente. De hecho, la Oficina Regional de Lucha contra el Cambio Climatico
no llegd a ser constituida a lo largo del horizonte temporal de la estrategia... de la
ejecucion de la estrategia.

La Junta de Castilla y Leon, a diferencia de otras instituciones comunitarias,
el Estado y la mayoria de las Comunidades Autbnomas -en este caso 13-, aun no ha
efectuado una declaracion de emergencia climatica que subraye el compromiso firme
de la Comunidad en la lucha contra el cambio climatico. Ademas, ya se han aprobado
la Ley del Clima Europeo y las leyes de cambio climatico estatal y las correspondien-
tes a varias Comunidades Auténomas, mientras el anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética en Castilla y Ledn se encuentra todavia en trami-
tacion, si bien la Consejeria manifiesta que en sus ultimos... en sus ultimas fases ya.

Por otra parte, concluido el plazo de vigencia de la estrategia, aun no ha...
Castilla y Ledn aun no ha comenzado a elaborar una nueva para el horizonte de dos
mil treinta, a diferencia del Estado y la mayoria de las Autonomias, que ya disponen
de nuevos instrumentos de planificacion. Tampoco ha comenzado a elaborar una
estrategia de adaptacién al cambio climatico.

En otro orden de cosas, en relacion con la implementacion -es decir, puesta en
funcionamiento-, ejecucion y financiacion de la estrategia, de las 64 medidas audita-
das y actuaciones seleccionadas en la muestra, 15 fueron ejecutadas en su totalidad,
lo que representa un 23 %; 12 de forma parcial, un 19 %; 24 no fueron ejecutadas,
el 38 %; y 13, es decir, el 20 %... el 20 de 13 no se ha podido obtener informacién
sobre su ejecucion.

No ha existido ningun tipo de coordinacién, seguimiento y/o control de la puesta
en marcha o despliegue posterior de la estrategia, por lo que lo que la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente no tuvo conocimiento, a lo largo de su vigencia, de su
grado de ejecucién. Tampoco hubo un cronograma de las medidas y actuaciones a
desarrollar.

La estrategia tampoco incorporé una cuantificacién, o al menos una estima-
cion, del coste econdmico de la misma -en este caso, el coste econdmico de las
medidas y actuaciones incluidas en los programas y planes que fueron aprobados
por la Junta-, ni tampoco informacion sobre su repercusién sobre el gasto publico.
Ademas, no ha existido un programa presupuestario especifico destinado a la eje-
cucién de la estrategia, sino Unicamente consignaciones presupuestarias incluidas
de forma dispersa. En consecuencia, no ha sido posible conocer los recursos presu-
puestarios destinados a la estrategia a lo largo de su horizonte temporal, ni siquiera
de forma aproximada.

Respecto al seguimiento, control, adaptacion, prevision y balance final de la
estrategia, con fundamento en inacciéon de todas las estructuras con competen-
cias en esta materia, puede concluirse que no existi6 un sistema de seguimiento
y control. De hecho, el unico documento elaborado, el denominado “Balance
Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009-14; Estrategia Regional del
Cambio Climatico 2009-12-20”, informado favorablemente en dos mil quince por la
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Comision de Secretarios Generales, a propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente,
unicamente se valoraba el cumplimiento de dos objetivos generales con un indicador
y se limitaba a citar cinco actuaciones, lo que no puede considerarse siquiera como
un informe de seguimiento. Con posterioridad, la Comision de Secretarios Generales
no realizé ningun informe de seguimiento ni un balance final. Aunque la propia estra-
tegia planteaba, dada su largo plazo de vigencia, una revisién integral en el horizonte
del afio dos mil doce, esta no fue realizada. La estructura y contenido de la estrategia
tampoco fueron objeto de revision a lo largo de todo su horizonte temporal.

La Comision de Secretarios Generales, por otra parte, partiendo del documento
de balance intermedio referido anteriormente, si promovié el Acuerdo 64/2016 de la
Junta de Castilla y Ledn, en el que se incluyeron una serie de medidas para la lucha
contra el cambio climatico. No obstante, son reiterativas o similares a las ya incluidas
en la estrategia.

Las 13 ultimas conclusiones ya se refieren a la eficacia de la estrategia. Si bien
el sistema de indicadores no permite conocer el grado de cumplimiento de los planes
y programas y la consecucion de los objetivos y, por tanto, su eficacia, en todo caso,
la Consejeria no efectud el seguimiento y control de la estrategia a través del sistema
de indicadores.

En Castilla y Ledn las emisiones de gases de efecto invernadero totales de dos
mil veinte fueron de 21.489.000 kilotoneladas de CO, equivalente, lo que representa
un 7,43 % del total nacional, frente a las 29.708 kilotoneladas de dos mil nueve,
lo que supuso un descenso del 27,67 % en el horizonte temporal de la estrategia y un
36,11 % respecto al afo base, el afio de partida, mil novecientos noventa, colocando
a Castilla y Ledn como la tercera Comunidad que mas redujo sus emisiones entre
dos... mil novecientos noventa y dos mil veinte.

Ademas, la Comunidad contribuyé positivamente a la reduccion de las emisio-
nes a nivel nacional, ya que respetd holgadamente el compromiso asumido a nivel
comunitario e internacional, 20 % respecto a mil novecientos noventa, cumpliendo
por lo tanto uno de los objetivos generales de la estrategia. La caida de las emi-
siones de gases de efecto invernadero brutas totales entre dos mil nueve y dos
mil veinte, un total de 8.219 kilotoneladas de CO,, se produjo como consecuencia
de una paulatina minoracién de la emision en los sectores difusos, que eliminaron
3.141 kilotoneladas, y sobre todo por el relevante retroceso en las emisiones en los
sectores industriales comprendidos en el Régimen Europeo de Comercio de Dere-
chos de Emision, que evitd un total de 5.077 kilotoneladas.

Los sectores difusos abarcan las actividades no sujetas al comercio de dere-
chos de emisién y representan, por tanto, los menos intensivos en el uso de la energia.
Forman parte de esta categoria los sectores residencial, comercial e institucional,
el transporte, el agricola y ganadero, la gestion de residuos, los gases clorados y la
industria no sujeta al comercio de emisiones. Pues bien, las emisiones de gases de
efecto invernadero en sectores difusos disminuyeron entre dos mil nueve y dos mil
veinte un 15,2 %, por lo que se cumplié el objetivo principal de la estrategia de redu-
cir estas emisiones. La excepcion fue la agricultura, que incrementé sus emisiones
un 24,34 %, y residualmente la ganaderia, con un incremento del 2,41 %.

En cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores del
Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emisién, retrocedieron entre dos mil
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nueve y dos mil veinte un 57,71 %, muy por... muy por encima de la experimentada
a nivel nacional, el 33,65 %. Entre dos mil cinco y dos mil veinte estas emisiones
disminuyeron un 82,27 %, por lo que Castilla y Le6n cumplié sobradamente el obje-
tivo vinculante del veintiuno... 21 % asignado a nivel europeo para dos mil veinte,
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los compromisos del marco comu-
nitario, otro de los objetivos generales de la estrategia.

Esta significativa reduccién de las emisiones fue ocasionada por la importan-
cia que tuvo el descenso de las emisiones de las centrales térmicas que usaban el
carbon para producir electricidad. Esta minoracién no es, por tanto, atribuible a la
ejecucion de la estrategia, sino fundamentalmente a factores extrafios a la misma, o
exdgenos, como son en este caso las medidas vinculadas a la politica energética y
el aumento del coste del derecho de emisiones de CO.... de CO,.

La produccion de electricidad en Castilla y Ledn se mantiene practicamente
constante, sin embargo, en el periodo dos mil nueve-dos mil veintidos. La energia
eléctrica, que ya no se produce con energias no renovables como consecuencia de
los cierres de la central nuclear de Garona y de las centrales térmicas de carbdn,
ha sido sustituida por la obtenida por las fuentes renovables, principalmente por el
incremento de la edlica. La produccion eléctrica generada con renovables, que incluye
también la... la hidraulica -perddn- y la solar... solar, en dos mil veinte representan
ya el 87 % del total de la potencia generada, el porcentaje mas alto de todas las
Comunidades Autonomas.

El consumo de gas natural se ha incrementado en Castilla y Le6n entre dos
mil nueve y veinte un 1,7 %. En el resto de los productos energéticos procedentes
de combustibles fosiles ha retrocedido, cumpliendo el objetivo especifico del Plan de
Mitigacidn del Sector Energético de reducir la dependencia energética.

Si no consideramos el ejercicio dos mil veinte, para aislar... para aislar el efecto
de la pandemia, en Castilla y Ledn el consumo de energia final en el periodo dos
mil nueve-diecinueve descendié un 10 %, frente a un incremento del PIB autoné-
mico del 9 %; evolucién que supone una mejora de la ratio de eficiencia energética,
cumpliéndose asi otro de los objetivos especificos del Plan de Mitigacion del Sector
estratégico... Energético, perdon.

La estrategia solo dedica un programa del plan de actuaciones transversales
a la adaptacion del cambio climatico, en su mayor parte no ejecutado, por lo que no
se han cumplido, a nuestro juicio, los objetivos en esta materia. La Consejeria no ha
desarrollado un inventario propio de sumideros de carbono. No obstante, Castilla y
Ledn es la Comunidad que mas ha incrementado la superficie forestal, de las 13 de
la que se disponen datos, cumpliendo el objetivo general de aumentar la capacidad
de absorcion de CO, por parte de las formaciones vegetales y los ecosistemas para
reducir las concentraciones de ese gas en la atmosfera.

Por otra parte, existe una tendencia descendente tanto en el numero de
incendios como en la superficie forestal quemada a nivel autonémico, con un gran
acoplamiento con la evolutiva nacional. Finalmente, durante el horizonte temporal de
la estrategia, se cumple el objetivo general de compatibilizar la necesaria reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero con la preservacion del empleo y la
mejora de la competitividad de la economia. Légicamente, se ha dado con caracter
general, porque las cuencas mineras pues tuvieron los efectos que todos conocemos.
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La reduccion del PIB al final del periodo entre dos mil diecinueve y dos mil veinte esta
vinculada a la repercusion en la actividad econémica de la COVID-19.

A la vista del resultado de los trabajos efectuados, el Consejo de Cuentas
realiza, en sintesis, las siguientes siete recomendaciones:

En primer lugar, la Junta de Castilla y Ledn, al igual que ya ha hecho el Estado
y otras Comunidades Auténomas, deberia concluir cuanto antes la tramitacion del
anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion Energética, para disponer asi
de un marco legislativo propio, basado en la ordenacién de las acciones de mitigacion
y de adaptacion al cambio climatico, en el que se dé cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos a nivel nacional... a nivel nacional.

Por su parte, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, en colaboracion con el resto de las Consejerias y entes de la Administracion
autondmica con competencias en la materia, deberian elaborar una nueva estrategia
integrada de energia y clima para el horizonte dos mil treinta, para que, en el marco
de las competencias que le corresponden, contribuir a la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, potenciar el consumo de energias renovables y la efi-
ciencia energética y aumentar la capacidad de absorcién de los sumideros. Ademas,
deberia iniciar los trabajos necesarios para elaborar una estrategia de adaptacion al
cambio climatico, siguiendo los pasos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico y la Estrategia de la Comisién de Adaptacién al Cambio Climatico.

Por otra parte, para implementar las nuevas estrategias, en coordinacion con la
Consejeria de Economia y Hacienda, deberia crear, dentro de la estructura funcional
de los presupuestos autondmicos, un programa especifico destinado a la ejecucion
de las medidas y actuaciones previstas en las mismas, lo que posibilitaria identificar
los recursos presupuestarios aplicados y analizar su economia y eficiencia.

La Consejeria, con caracter previo a elaborar las nuevas estrategias, deberia
crear la Oficina de Lucha contra el Cambio Climatico, que pueda participar en su
disefo, seguimiento y control posterior, en su revision y adaptacién, y en la propuesta
de nuevas actuaciones o medidas correctoras de posibles deficiencias detectadas.

Asimismo, la Consejeria deberia proponer en la Comisién de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico que el cambio... que el Inventario Nacional de Emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero regionalizase, en este caso, que transformara...
-0 sea, regionalizase no es la palabra exacta; lo digo en atencién a algun miembro...
a algunas de sus seforias- trasladara al ambito autonémico las absorciones/emisio-
nes del sector uso de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura; y también que
el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero proporcionara los calculos a
nivel autonémico de las emisiones en los sectores difusos.

Finalmente, deberia desarrollar dos inventarios propios, al margen del inventa-
rio nacional de emisiones de gases de efecto invernadero: uno sobre emisiones de
gases de efecto invernadero y otro sobre sumideros de carbono. Eso es todo por mi
parte en esta primera intervencién. Muchas gracias a todos.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias, presidente. Se abre ahora un turno de intervenciones por
parte de los diferentes grupos politicos. En primer lugar, tiene la palabra el procurador
don Juan Pablo Fernandez Pablos, por un tiempo de diez minutos.
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EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Gracias, presidente. Fernandez Santos, si no le importa a su sefioria. En primer
lugar, como siempre, agradecer el improbo trabajo del sefior Amilivia y de su equipo
en el Consejo de... de Cuentas, en un tema que es especialmente importante para
nuestro grupo politico. Yo creo que las conclusiones que elabora el Consejo de Cuen-
tas en relacion con la lucha contra el cambio climatico que desempena la Junta de
Castilla y Ledn son demoledoras. El informe es... constituye un varapalo tremendo,
un rapapolvo enorme para las nefastas, para las inanes, para las ineficaces, para las
ineficientes, para las insuficientes, para las estériles politicas no desarrolladas por la
Junta de Castilla y Leén en materia de cambio climatico.

No me nieguen con la cabeza, porque esto no lo asevero yo; esto lo escribe
negro sobre blanco el Consejo de Cuentas. Seforias del Partido Popular, yo me voy
a limitar a reproducir lo que el Consejo de Cuentas afirma en su informe. Me pueden
negar con la cabeza, se pueden hacer de cruces o lo que ustedes quieran, pero la
realidad es muy tozuda y el informe del Consejo de Cuentas que estamos debatiendo
hoy aqui es el que es. Y, desde luego, senala con total rotundidad, con total claridad
y con total certeza que la lucha contra el cambio climatico no ha sido en ningun
momento prioridad de la Junta de Castilla y Leon.

No ha... la Junta de Castilla y Ledn, a diferencia del Gobierno de Espafia y
a diferencia de otras 13 Comunidades Autbnomas en este pais, no ha efectuado
una declaracion de emergencia climatica para luchar contra este terrible fenomeno.
Una de las poquisimas Comunidades de este pais que no ha efectuado, que no ha
implementado la declaracion de emergencia climatica, senorias del Partido Popular.

Buena parte de los objetivos de las estrategias de la Junta de Castilla 'y Ledn
(y cito textualmente el informe del Consejo de Cuentas): “... adolecen de falta de con-
crecion”; el sistema de indicadores y de seguimiento y control tiene enorme... bueno,
en el informe dice: cierta provisionalidad, lo que hace que no sea muy coherente;...
(Y aqui también estoy citando literalmente, asi que los aspavientos, si quieren, se los
hacen al sefior Amilivia, no a mi, que es el que hace el informe; que yo me estoy...
me estoy limitando a reproducir el mismo. [Murmullos]. Si, si). ... aun no ha comen-
zado a elaborarse una estrategia de cambio climatico con el horizonte dos mil treinta;
no ha existido ningun plan de coordinacién, de seguimiento y control del mismo,
por tanto, no hay constancia del grado de ejecucion; la estrategia de la Junta no
contiene estimacién del coste ni programa presupuestario especifico para la estra-
tegia contra la emergencia climatica (sefiorias, insisto, me estoy reproduciendo a
enunciar lo que ha expuesto el Consejo de Cuentas); no existié ningun sistema de
seguimiento y control; no se han cumplido los objetivos en esta materia.

Y, por supuesto, entre las recomendaciones, que nosotros suscribimos inte-
gramente: La Junta de Castilla y Ledn debe concluir la tramitacion del anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico. (Esto se lo llevamos repitiendo, se lo llevamos deman-
dando, se lo llevamos pidiendo, se lo llevamos exhortando hasta la saciedad durante
los ultimos anos, y han hecho siempre caso omiso a nuestras peticiones. Espero
que ahora que el sefior Amilivia, como presidente del Consejo de Cuentas, se lo
demanda en este informe, al menos al presidente del Consejo de Cuentas se le haga
caso. También he de decirles que no albergo ninguna esperanza, porque, cuando los
grupos parlamentarios de la Oposicidon incorporamos en iniciativas las propuestas
del Consejo de Cuentas, ustedes siempre votan contra, llevando el... al paroxismo
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el fariseismo y la... y la hipocresia de las seforias del Partido Popular, que aqui se
llenan en halagos y en parabienes al Consejo de Cuentas, pero después rechazan y
votan en contra de las propuestas que el Consejo de Cuentas hace).

También se... se recomienda que se implemente una estrategia autondémica
integrada de energia y clima para el horizonte dos... veinte treinta -cosa que ustedes
no han hecho-; iniciar los trabajos necesarios a la estrategia de adaptacién al cambio
climatico -cosa que por supuesto ustedes no han hecho-; se recomienda también
implementar un programa especifico dentro de los presupuestos para la lucha contra
el cambio climatico -cosa que ustedes no han hecho-.

En definitiva, sefiorias del Partido Popular y seforias de Vox... bueno, seforias
de Vox, el informe también senala claramente que el cambio climatico existe. Que,
pese a que ustedes sean negacionistas, el cambio climatico existe, y el cambio clima-
tico se debe a la accién del ser humano. Si, si, insisto que ustedes me pueden hacer
los aspavientos que quieran; luego se lo cuentan al sefior Amilivia, si tienen coraje.
Pero el informe dice lo que dice. Entonces, me pueden hacer ustedes las burlas,
las chanzas y los aspavientos que hacen. También les digo que estan ustedes para
hacer aspavientos, siendo negacionistas del cambio climatico. O sea, a ustedes lo
que se les deberia es caer el rostro encima de la mesa. El problema es que ustedes
no tienen verglienza.

Como corolario, seforias del Partido Popular y senorias de Vox, es lamentable,
es penoso, es terrible, es decepcionante y es muy lamentable que ustedes carezcan
de politicas contra el cambio climatico, que ustedes no tengan voluntad de luchar
contra el cambio climatico, que las politicas que hace la Junta de Castilla y Ledn no
estén atravesadas por la... por el objetivo de luchar contra el cambio climatico y que
la inaccion, la desidia, la dejadez sea lo que impera en estas politicas.

Asi que yo les recomiendo que ustedes estudien, escruten, escudrifien y lean
otra vez el informe del Consejo de Cuentas, porque todo lo que he relatado yo -insisto-
no es solamente lo que piensa Podemos -que por supuesto-, es lo que sefiala negro
sobre blanco el presidente del Consejo de Cuentas. Su politica contra el cambio
climatico es absolutamente lamentable; y eso, seforias, es una verglienza. Lo digo
yo y lo dice... lo dice el presidente del Consejo de Cuentas y también lo digo yo.
Nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario UPL-Soria jYa!,
el procurador don José Ramén Garcia Fernandez, por un tiempo de diez minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes atodos los presentes. Gracias
al sefor presidente del Consejo de Cuentas y a todo su equipo por este informe. Y,
bueno, una vez leido y analizado este informe, pues llegamos a la conclusién de que
la Junta de Castilla y Ledn, en este tema, bueno, pues se deja llevar a ver lo que
pasa. Porque estamos muy acostumbrados a que la Junta de Castilla y Le6n norma-
lice todo, teéricamente haya leyes para todo, pero al final vemos que muchas de las
cosas que se debaten aqui, que se auditan o se fiscalizan, pues bueno, vemos que...
que no se hace nada o... o dejan pasar el tiempo a ver lo que pasa.
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Se supone que la Estrategia del Cambio Climatico de la Junta de Castilla y
Ledn en el ambito... en el periodo en el que estamos hablando, dos mil nueve-dos
mil veinte, se supone que era para mitigar... o la mitigacién, que comprende todas
las actuaciones que persiguen reducir la contribuciéon de las actividades humanas del
efecto invernadero, y de otra, la adaptacion frente al cambio climatico, que, comple-
mentariamente a la mitigacidon, engloba las acciones necesarias para el inicio de un
proceso de adaptacion planificada -planificada, que por eso lo leo este parrafo- a las
previsibles consecuencias del cambio climatico y sus impactos sobre los diferentes
sectores. Es decir, que ni mitigacién, ni... ni adaptacion, ni planificacion. Es decir, que,
al final, de lo que dice la ley, la propia ley de la Junta de Castilla Ledn, no se esta
haciendo absolutamente nada.

Es una ley que se suponia que tenia cuatro niveles, unos planes, unos progra-
mas, unas medidas y unas acciones o actuaciones, y al final vemos que, segun lo
que se... podemos obtener de este... de este informe, al final la conclusién a la que
llegamos es que se han dejado llevar y a ver lo que pasa. Y, efectivamente, pues este
informe recoge que no han hecho lo que deberian hacer y que se... bueno, pues esta-
mos en la situacion en la... en la que estamos.

Este informe habla de 9... de 29 conclusiones, divididos en cuatro grupos. Y nos
llama bastante la atencion, por ejemplo, la conclusion nimero 2, donde los objetivos
de la estrategia estan conectados directamente con el problema del cambio climatico.
Ahora bien, su numero, 60 en total -10 objetivos generales y 50 objetivos sectoriales
y especificos-, resulta excesivo para poder valorar si la estrategia ha sido eficaz o
no, y la practica totalidad de los objetivos no cuantifican los resultados que deben ser
alcanzados, ni tampoco delimitan plazos concretos para su cumplimiento. Es decir,
que estamos hablando de muchos items, pero al final no somos capaces de cuantifi-
car los resultados que se han alcanzado, ni se delimitan los plazos, ni si se cumplen o
no se cumplen. Ademas, los objetivos adolecen de la falta de concrecion, lo que difi-
culta su medida posterior a través de indicadores de resultados o de impacto. Bueno,
es decir, tenemos mucho, pero al final lo de siempre: no vale para nada.

La estrategia es relevante no solo por el ambito competencial que le corres-
ponde a Castilla y Ledn y por la necesidad de las politicas que debe de realizar,
sino porque, ademas, en materia de mitigacion, las emisiones contribuyen por igual
al efecto invernadero, independientemente de su lugar de procedencia, y porque las
medidas de adaptacion deben ser definidas e implementadas a nivel autonémico,
pues los impactos y las vulnerabilidades de Castilla y Ledn son especificos y diferen-
tes de las otras Comunidades Auténomas.

Seguimos con la conclusion namero 6, en la que dice: en el horizonte dos
mil... bueno, respecto a la complementariedad de las estrategias y politicas inter-
nacionales, comunitarias, nacionales y autonémicas disefiadas o ejecutadas en el
horizonte dos mil treinta, la Junta de Castilla y Ledn, a diferencia de las instituciones
comunitarias, el Estado y la mayoria de las Comunidades Autdbnomas, aun no ha
efectuado una declaracion de emergencia climatica. Subrayo el compromiso firme de
la Comunidad en la lucha contra el cambio climatico. Es decir, que tampoco hay un
compromiso firme.

Después, en la 7, en la relacién a la gobernanza con los agentes sociales, se le
otorgd una participacién activa, pero posteriormente quedaron totalmente excluidos
del sistema de seguimiento y control, ya que no se les incluyé en la Comision para
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las Estrategias de Desarrollo. Es decir, que inicialmente invitamos, hacemos la foto y
demas, pero después no contamos con ellos.

En cuanto a la transparencia, no llegaron a emitir ninguna informacién de carac-
ter publico orientada a dar... a dar a conocer a los ciudadanos los resultados del...
del sistema de seguimiento y control, en el que se incluye un unico y escaso segui-
miento de estrategia efectuado, pero no figura publico en el portal de la web; con lo
cual, de transparencia, nada.

En cuanto al grupo nimero 2, que es la implementacion y ejecucion y finan-
ciacion de la estrategia, nos llama la atencién que, de las 64 medidas, 15 fueron
ejecutadas en su totalidad, 12 de forma parcial y 24 no fueron ejecutadas; es decir,
de 64, 24 no fueron ejecutadas y 13 no han podido obtener informacion de su eje-
cucién. Con lo cual, pues la Junta de Castilla y Ledn no le esta dando la importancia
que se debe.

La 10, no existid ni una identificacion ni tampoco una asignacion de responsa-
bilidades entre las Direcciones Generales, Consejerias, entes de la Administracion
institucional responsables de la ejecucién de cada una de las medidas y actuaciones
planificadas. Es decir, ¢quién es el responsable?, ;quién no es?, ¢quién lleva el
tema? No lo sabemos.

Encuantoala 11, la estrategia... incumplimiento del Articulo 76 de la Ley 2/2006,
del tres de mayo, de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn... del sector de la Comunidad de Castilla y Ledn, no incorporé una cuantifica-
cion, o al menos estimacion, del coste econdmico asociado a la ejecuciéon de las
medidas y actuaciones incluidas en los programas y planes que fueron aprobados
por la Junta de Castilla y Ledn. Sin presupuesto. Bueno, pues mas de lo mismo.
No ha sido posible conocer los recursos presupuestarios destinados a la estrategia.

En el grupo 3, seguimiento y control de adaptacion, la numero 13: “Tras la
reestructuracion de la Junta en dos mil once, no hubo una situacion... hubo una situa-
cion -perddn- de cierto vacio legal”. Se planificé la creacion de una oficina regional de
lucha contra el cambio climatico, la cual nunca llego a ser creada.

Enlaconclusion14,enlaEstrategiaRegionalde Desarrollo Sostenible 2009-2014,
Estrategia Regional de Cambio Climatico -estrategia autonémica- 2009-2012-2020,
documento en el que, respecto a la Estrategia Autonémica de Cambio Climatico,
Unicamente se valora el cumplimiento de dos objetivos generales con un indicador
y se limitaba a citar cinco situaciones, lo que puede considerarse siquiera como un
informe de seguimiento de la misma. Es decir, no tenemos informe. Con fundamento
de la inaccion de todas las estructuras, que puede concluirse que no ha existido nin-
gun sistema de seguimiento y control de la estrategia. Inaccién. Y puede concluirse
que no existié ningun sistema de seguimiento y control de la estrategia. Aqui se
dice todo.

En la 15, bueno, pues incumpliéndose lo sefalado.

En la 16, entre las funciones que se encomendaron se incluia la promocion
de nuevas actuaciones o medidas compensatorias y correctoras de las posibles
deficiencias detectadas. No se ha hecho nada. No obstante, se trata de medidas rei-
terativas o similares a las incluidas en la estrategia, sin que previamente se hubiera
realizado ningun andlisis que justifique que estas medidas estuviesen destinadas
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a compensar o a corregir las posibles deficiencias detectadas en su ejecucion y
desarrollo. Es decir, nada de nada.

En cuanto a la eficacia de estrategia, bueno, pues, segun leemos el informe,
pues ¢, qué estrategia?, primero. Porque aqui se habla de... de varios puntos en los
cuales si es verdad que se ha reducido la... los gases de efecto invernadero, pero no
porque la Junta de Castilla y Leén haya tomado medidas, sino porque se han cerrado
empresas, se han cerrado centrales térmicas, no se ha sustituido. Es decir, ;donde
ha bajado la cantidad de gases de... de efecto invernadero? Pues en ciertas provin-
cias. Pero me gustaria analizar algunas provincias donde estan mas industrializadas
a ver lo que pasa. Pero, claro, como somos nueve provincias y hacemos la media,
pues los resultados dan lo que dan. Entonces, bueno, pues seria bueno analizar a lo
mejor provincia por provincia y a ver lo que pasa.

Después se habla de que, sin embargo, el PIB de la Comunidad ha aumen-
tado un 1 %, pero el consumo de energia pues ha disminuido un 18,31 %. ;En qué
provincias?, repito.

En cuanto... Como tengo poco tiempo, en cuanto al punto 27 y 29, cuando se
habla de... de que la... la ausencia de informacion de las absorciones del CO, por los
sumideros de Castilla y Ledn, que se habla de que tenemos una zona forestal muy
amplia y demas, bueno, hasta el dos mil veinte, porque después de los incendios de
Zamora, Avila, incluso de Ledn, pues habria que analizar otra vez si estamos en esos
indices o0 no.

Y, desde luego, hay un desequilibrio territorial muy grande en esta Comunidad
llamada Castilla y Ledn, y por eso estos informes a veces se habla... que lo ha dicho
el senor presidente del Consejo de Cuentas, que habla de manera de Comunidad,
pero, si nos vamos a determinadas provincias -y en las cuencas mineras ya no le digo
nada-, bueno, pues estamos viendo que hay un desequilibrio territorial, industrial y,
como consecuencia, de contaminacién muy diferente. Con lo cual, este informe da
una situacién media de la Comunidad bastante... bastante bueno, pero, si lo analiza-
mos provincia por provincia, habria que verlo.

Y después lo que llega a la conclusién es que no tenemos estrategia del
cambio climatico en esta Comunidad; una estrategia que se realice, porque el papel
lo absorbe todo, pero, después los hechos, es lo de siempre: no se hace nada de
nada. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion del Grupo Parlamentario Vox Castilla y Ledn, tiene
la palabra el procurador don Francisco Javier Carrera Noriega, por un tiempo de diez
minutos.

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos los procuradores.
Informe de fiscalizacion operativa que recoge un periodo de tiempo muy amplio,
los afios dos mil nueve a dos mil veinte. Lo que tengo que manifestar: mi absoluta
perplejidad por algunas de las conclusiones que se sacan o que se vierten en el pro-
pio informe. Nunca pensé que el Consejo de Cuentas tuviera expertos meteoroélogos,
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fisicos y gedlogos dentro de su plantilla. La verdad es que para mi ha sido una
auténtica sorpresa.

Antropogénesis del 95 %. Hay otras opiniones que... hay algunas opiniones,
muchas de ellas, muchas, 1.600 cientificos, entre ellos dos premios Nobel, el ultimo
Premio Nobel de Fisica del afio dos mil veintidds, que discuten la antropogénesis;
sin embargo, el informe lo da como absolutamente cierto. También me llama la aten-
cion el hecho de que sale... de la proporcion de emisiones de CO, de Castillay Leén
en el conjunto nacional supone un 7,5 %, cuando esto, en términos de emisiones a
nivel global, supone el 0,0576 de las emisiones mundiales de CO.,.

Y, si, somos negacionistas, y seré siempre negacionista; negacionista de aque-
llo que suponga el cierre de una sola explotacion ganadera o de un solo negocio
como consecuencia de eso que ustedes llaman “cambio climatico”, que no es otra
cosa que un negocio. [Murmullos]. Gracias, senor presidente.

Efectivamente, el informe habla de cambio climatico. Volvemos a lo mismo:
el cambio climatico es algo mas que aquello que se refleja en ese informe, porque las
opiniones son contradictorias. Y no podemos afirmar cosas, sobre todo estigmatizar
y sefialar con luz a determinados sectores que son estratégicos en esta Comunidad
Autéonoma, como son el de la agricultura, la ganaderia y el transporte -ahora que
tanto llamamos a la necesidad del Corredor del Atlantico-, para decir que son los que
mas emiten y los que mas vierten a la atmésfera, ese 0,0576 % de las emisiones
globales en el mundo de CO..

¢, Acaso queremos convertirnos en una especie también de sefior Kerry, que dice
que hay que reducir el 25 % de la produccion agricola mundial? Esto lo dijo hace diez
dias, no lo dijo hace mucho. ¢Es necesario reducir el 25 % de la produccion agri-
cola mundial? ;Acaso queremos justificar eso sobre la base de informes de esta...
con estas conclusiones? Acaso no nos importa que crezcan las importaciones de
otros paises, de terceros paises, en el sector agricola, con digitos de tres cifras?

Ya sé que ustedes desde el Consejo de Cuentas lo han querido hacer desde un
punto de vista técnico y que han tenido sus dificultades. ; Como no van a tener dificul-
tades con el galimatias administrativo que se ha montado en los ultimos afios, sobre
todo desde el afio dos mil nueve hasta el dos mil veinte? Lo que viene demostrado en
los diferentes graficos que han tenido que hacer ustedes en ese informe para explicar
qué es lo que ha pasado aqui.

Pero otra conclusién a la que llegan ustedes, que también me parece impor-
tante. Dicen que el producto interior bruto ha crecido un 1 %, a pesar de que la
produccion eléctrica ha caido en 10.000 gigavatios/hora en estos ultimos diez afos.
Efectivamente, aqui esta el grafico. [El orador muestra una imagen]. Y la verdad es
que, viendo el pico de produccion eléctrica en el afo dos mil doce y el del dos mil
veinte, pues algo nos tiene que decir. El producto interno bruto dice que ha creido...
que ha caido un 1 %.

¢, Saben cuanto ha crecido el producto interior bruto en Estados Unidos y en
Europa en el conjunto de estos diez anos? ;Lo saben? Pues se lo voy a decir: un
77,58 % en Estados Unidos, acumulado, y un 24,45 % en Europa, acumulado.
En Castilla y Ledén ha crecido un 1 %. Si esto lo ponemos en relacion con la pro-
duccién eléctrica, quizas también tengamos que ponerlo con aquello que se llama
“derechos de emision del CO,". [El orador muestra una imagen]. Y este es el grafico
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del precio de los derechos de emisién del CO, en Europa, y esto de aqui abajo es
la linea de emision de derechos... de precio de emision de derechos del CO, en los
Estados Unidos. Creo que se puede ver claramente la diferencia.

Posiblemente algo tenga que ver el hecho de que el producto interior bruto en
esta region haya crecido un 1 % y en Europa, y en Estados Unidos sobre todo, haya
crecido un 77,58 %. Algo seguramente tendra que ver. Cuando sobre todo Espafia
supone el 4 % de las emisiones de CO, en el conjunto global. Y vuelvo a insistir en el
dato: Castilla y Ledn supone el 0,0576 de las emisiones mundiales.

Terraplanistas, negacionistas... 4 Se lo vamos a decir a los agricultores y a los
transportistas, a ver qué es lo que opinan sobre esto que ustedes dicen? ;Se lo
vamos a decir? Si. ¢Por qué no? No... no me lo niegue, sefor Fernandez Santos,
no me lo niegue. Usted dice que no hagamos aspavientos. Pues no me lo niegue.
¢ Somos terraplanistas y negacionistas? Pues se lo vamos a decir a los agricultores
y se lo vamos a decir a todos aquellos que cada dia tienen que cerrar una explota-
cion agricola como consecuencia de la aplicacion de politicas que llevan al completo
desastre econémico de nuestra region y de nuestro pais.

Y en eso son ustedes responsables, que acompafian a aquellos que son
los nuevos ricos de esta nueva religion climatica, aquellos que estan diciendo que
realmente vamos a dejar de producir nosotros para que produzcan otros sin pedirle
los controles que nos exigen a nosotros. Ese es el problema, y ustedes nunca...
nunca lo veran.

Por tanto, vuelvo a manifestar mi auténtica perplejidad ante el informe que el
Consejo de Cuentas nos presenta hoy. Siempre he dado y he reconocido la calidad
técnica de sus informes. En este caso, tengo que decir que no dudo del trabajo que
se ha realizado, y realmente veo que se ha realizado un trabajo improbo para llegar
a las conclusiones que llegan, pero no puedo estar mas en desacuerdo con muchas
de las que se manifiestan aqui.

Por lo tanto, sefior Amilivia, espero que pueda dar respuesta a algunas de las
cuestiones que he manifestado aqui, porque, a pesar de que se han basado ustedes
en las normas ISSAI, y a pesar de que han intentado responder a alguna de las pre-
guntas que, en base a las normas ISSAI, han intentado plantear, creo que el informe
llega a conclusiones que estan marcando de manera equivocada a sectores que son
estratégicos para nuestra Comunidad. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, la procuradora dofia Laura Pelegrina Cortijo, por un tiempo de diez
minutos.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. Buenas tardes a todas y a todos. Saludar, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, al presidente del Consejo de Cuentas y al equipo
que hoy le acompafia, agradeciendo una vez mas el trabajo y la labor realizada en la
fiscalizacién de este informe.
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Informe el que hoy debatimos que no va a dejar indiferente a nadie, primero,
porque pone de manifiesto que la lucha contra el cambio climatico para la Junta de
Castilla y Leon ni existe ni ha existido y no les ha importado lo mas minimo; segundo,
porque la Estrategia Regional para el Cambio Climatico ha sido irrelevante para quie-
nes estuvieron y estan y eran los responsables de la Consejeria de Medio Ambiente,
el sefior Silval... Silvan -perdén- y el sefor Quifiones; y tercero, porque refleja a la
perfeccion al actual Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, donde la ultraderecha
negacionista del cambio climatico, por accion, gobierna con el Partido Popular de
Castilla y Ledén, que, por omision, es igual de negacionista del cambio climatico que
sus socios de Gobierno. Salvo para quienes lo Unico verde que existe es su logo,
el cambio climatico existe y es una amenaza muy grave para la salud y para el medio
ambiente.

Las altas temperaturas, la sequia, los incendios forestales, los fendmenos
meteorologicos extremos, las inundaciones, la falta de agua, el calentamiento del
mar, las olas de calor y su impacto en la naturaleza y en los humanos, fruto del
calentamiento global, justifica la necesidad de poner en marcha politicas publicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico a nivel internacional, comunitario, nacional
y autondmico. Esta necesidad justificaba la Estrategia Regional para el Cambio
Climatico; estrategia no ejecutada, ni cuantificada, ni presupuestada, ni coordinada,
ni evaluada, ante la inaccion de todas sus estructuras, tal y como dice el informe.

Sesenta objetivos, siete planes sectoriales, un plan transversal, 29 programas,
104 medidas y 419 actuaciones especificas fueron el contenido de la estrategia que
carecia de planificacion. Sesenta objetivos excesivos, sin plazos para su ejecucion,
sin cuantificar, inconcretos, que hacian imposible valorar y medir los indicadores
de resultados y su impacto. Ciento cuatro medidas y 419 actuaciones especificas
que eran un melo... un mero listado de posibles alternativas y no objeto de imple-
mentacion. Un sistema de indicadores que era una propuesta... una propuesta no,
una bateria definitiva... no una bateria definitiva, no existiendo un compromiso firme
desde el principio de utilizarlos para verificar el cumplimiento de los objetivos gene-
rales, sectoriales y sectoriales planificados, y un sistema de seguimiento y control
comun a la estrategia regional y a la de desarrollo sostenible que no existio.

El informe recoge, primero, que la Junta de Castilla y Ledn ha sido incapaz de
complementar el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, las medidas energéticas y
climaticas de la Unién Europea, la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico, los obje-
tivos de desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030 y todas y cada una de
las normas existentes a nivel internacional, europeo, nacional y autonémico; dos,
que la Junta de Castilla y Ledn ha sido incapaz de declarar la emergencia climatica
de Castilla y Leon; tres, que la Junta de Castilla y Ledn ha sido incapaz de tramitar la
Ley autondmica del Cambio Climatico y Transicion Energética; cuatro, que la Junta
de Castilla y Ledn ha sido incapaz de elaborar una nueva estrategia de energia y
clima para dos mil treinta; cinco, que la Junta de Castilla y Ledn ha sido incapaz de
elaborar una estrategia autonémica de adaptacion al cambio climatico dos mil treinta.

Esta es su foto fija: la omisién de la Junta de Castilla y Ledn en la lucha contra
el cambio climatico, que sus socios, evidentemente, aplaudiran. Como también
aplaudiran que, a pesar de la participaciéon activa de los agentes sociales de nues-
tra Comunidad en la estrategia regional, recogidos en los informes 9 y 13 del CES,
fueran totalmente excluidos en el seguimiento, evaluacion y control de la aplicacion
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de los proclamas... programas y planes. ¢Por qué? Porque la primera medida del
programa Coordinacion y Participacién en las Politicas frente al Cambio Climatico
del... del Plan de Actuaciones Transversales -que no existieron- incluia la creacion de
la Oficina Regional de Lucha contra el Cambio Climatico, que debia establecer los
cauces de comunicacién con los distintos agentes implicados en el desarrollo de la
estrategia, y no lo hicieron.

Incumplieron la ley por falta de transparencia, ya que no publicaron el grado de
cumplimiento y resultados objeto de evaluacion, obligado por ley. ¢, Por qué? Porque
no crearon la Oficina de Lucha contra el Cambio Climatico, que, junto a la Comision
de Seguimiento de las dos estrategias, eran quienes debian publicar la informacion
de seguimiento y control, incumpliendo la ley. No ha existido identificacion de los res-
ponsables de la ejecucidon de cada una de las medidas planificadas. No ha existido
un seguimiento de la Estrategia Regional para el Cambio Climatico.

Y tomen nota, porque el informe es demoledor, y afiade: “La inexistencia de
coordinacion, el funcionamiento unilateral e independiente, la falta de control y segui-
miento, el desconocimiento total por parte de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente del grado de ejecucion de la estrategia, poniendo en duda la utilidad de la
estrategia regional como instrumento de planificacion, sin cronograma para ejecutar
las medidas y sin presupuesto, convirtieron la Estrategia Regional para el Cambio
Climatico en una declaracion de intenciones”.

Ademas, es una constante en el informe el intento continuo por parte de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de justificar que, por la falta de perso-
nal, desconocia los recursos que fueron aplicados en la estrategia regional, ni total
ni especifico. Como destaca el informe... el informe, Fomento no tenia informacion
centralizada de ejecucion ni las Consejerias ejecutoras, resultando imposible cono-
cer lo presupuestado, imposible analizar los principios de economia y eficiencia,
imposible fiscalizar seguimiento y control, ya que no se llevé a cabo; sin Oficina de
Lucha contra el Cambio Climatico; sin staff técnico responsable en cada Consejeria;
sininformes de progreso sobre el cumplimiento de los objetivos estratégicos; sin segui-
miento y sin control de la Comisién Delegada de Politica Territorial y Desarrollo Rural;
sin seguimiento y control de la Comision de Secretarios Generales, que sustituyo a la
Comision Delegada anterior, que evalué 40 de las 419 medidas, solo el 8 % del total,
porque no se habian puesto en marcha ninguna mas; sin revisién y sin modificacio-
nes en la estrategia regional, ni en general ni en particular, cuando especificaba que
en el ano dos mil doce habria una revision general.

A pesar de toda esta falta de rigor, de la falta de trabajo y de compromiso
y de la incompetencia de la Junta de Castilla y Ledn en la lucha contra el cambio
climatico, el Consejo continua fiscalizando para evaluar la eficacia de la estrategia,
y nos encontramos con lo mismo: no existe elaboracion del sistema de indicadores;
el nimero de indicadores es excesivo, 119; no existen indicadores ambientales y de
sostenibilidad de Castilla y Ledn especificos para la estrategia regional; no existen
indicadores de impacto y de resultados; no existe vinculacion entre indicadores con
los objetivos generales, sectoriales, medidas y actuaciones; no existe seguimiento y
control a través del sistema de indicadores.

Y solo existe un unico documento, que es el balance de las dos estrategias,
elevado a la Comision de Secretarios Generales de quince de octubre de dos mil
quince, que no puede calificarse ni como informe de seguimiento. No existe un
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inventario propio de emisiones de gases efecto invernadero, y lo que publica en su
web la Consejeria no son datos propios, sino que, ademas, son los datos proporcio-
nados por el... el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

Asi que para quien se pregunta en voz alta si contamina o no el CO, cuando
hay mas de 20.000 muertes prematuras en nuestro pais por la mala calidad del aire,
igual tiene que esperar a sufrir en primera persona las consecuencias del efecto
invernadero que el CO, causa. Las emisiones de gases efecto invernadero en nues-
tra Comunidad se redujeron desde mil novecientos noventa un 20 %, pero no gracias
a la gestidon autondmica ni a la Estrategia Regional para el Cambio Climatico, sino por
la pérdida de competitividad del carbdn y por el incremento del coste del derecho de
emisiones de CO,. Y aun asi, en Castilla y Ledn estamos a 19 puntos porcentuales
para cumplir el compromiso de reducir las emisiones de gases efecto invernadero al
50... al 55 % en dos mil treinta, hasta conseguir la neutralidad climatica en dos mil
cincuenta, como recoge la Ley Europea del Clima. Y, eso si, seguimos sin inventario
autonomico de emisiones de gas efecto invernadero.

De poco sirve presumir de haber incrementado nuestra superficie forestal,
cuando han sido incapaces de desarrollar un inventario propio de sumideros de
carbono para reducir las concentraciones de dioxido... de diéxido de carbono en la
atmadsfera, incumpliendo los objetivos de la estrategia regional en la lucha contra
el fuego.

Este informe es demoledor para la Junta de Castilla y Ledn y demuestra la
incapacidad de la Junta de Castillay Leén y de la Consejeria de... de Medio Ambiente
de mitigar y adaptar nuestra Comunidad al cambio climatico y a sus efectos, tal y
como recogen las recomendaciones del Consejo de Cuentas, que, por supuesto,
compartimos desde el Grupo Parlamentario Socialista. Nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la procuradora
Rosa Maria Esteban Ayuso, por un tiempo de diez minutos.

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

Gracias, presidente. Senor presidente del Consejo de Cuentas, consejeros y
técnicos que le acompanan, sefiorias, muy buenas tardes. En primer lugar, quiero
agradecer a todos los portavoces de los grupos parlamentarios que dejaran sobre la
mesa el tema que hoy vamos a tratar en la pasada Comision; se lo agradezco enor-
memente. Igual que desde el Grupo Popular queremos manifestar nuestro apoyo
a nuestra compafiera por la gran pérdida, Rosa Rubio, por la gran pérdida que ha
sufrido estos dias y que todos lamentamos muchisimo.

Sefiorias, hoy debatimos el informe de fiscalizacion de la Estrategia para el
Cambio Climatico 2009-2020 -no dos mil veintitrés; dos mil nueve-dos mil veinte-
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Debo recordar que la Ley estatal
de Cambio Climatico y Transicién Energética se aprobé el veinte de mayo. Es la
Ley 7/2021. Y aqui solo vamos a analizar hasta el dos mil veinte.

En la actualidad, el cambio climatico se ha convertido en uno de los principales
problemas ambientales a nivel mundial. La reduccién de las emisiones antropogénicas
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de gases de efecto invernadero, necesaria para frenar este proceso, constituye un
reto para la humanidad, que ha de hacer frente a un problema complejo y con multi-
ples implicaciones a nivel econémico, social y ambiental; no unicamente ambiental.
Espafa, como pais integrante de la Union Europea, y Castilla y Leon ratifico el
Protocolo de Kioto, en virtud del cual se definieron unos compromisos concretos de
reduccion de las emisiones de GEI.

Con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de estos compromisos,
el Gobierno aprobo la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
horizonte 2007-2012-2020 y los sucesivos planes nacionales de asignacion de dere-
chos de emision, PNA 2005-2007 y 2008-2012. La Junta de Castilla y Ledn aprobd,
mediante Acuerdo 128/2009, del veintiséis de noviembre, la Estrategia Regional
contra el Cambio Climatico de Castilla y Ledn 2009-2012-2020, documento que ha
definido las politicas regionales de mitigacién de las emisiones de gases causantes
del efecto invernadero durante... durante este periodo.

Dicha estrategia la podemos desglosar en tres bloques: por un lado, analiza
la problematica de la lucha contra el cambio climatico, asi como la oportunidad y
la necesidad de esta... esta estrategia; también define los objetivos generales y las
actuaciones planteadas; y, por ultimo, el control de los mismos.

Sefior presidente del Consejo de Cuentas, hoy debatimos una fiscalizacion de
la estrategia, y déjeme que le diga que considero que dicho informe, aparte de ser
subjetivo y que no incluye los informes que han dado lugar a los datos que usted
aporta, el objeto del Consejo de Cuentas es simplemente determinar, fiscalizar la
gestion econdmica y financiera del sector publico de la Comunidad y demas entes
publicos de Castilla y Ledn. Esto se lo digo desde la maximo respeto... desde el
maximo respeto... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Respeten el turno de palabra, por favor.

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

... y con la finalidad que ello tiene. No sé si alguien quiere contestarme. No creo.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Por favor, respeten el turno de palabra. Respétenlo.

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

La Estrategia Regional para el Cambio Climatico supone una actitud trans-
versal de la Junta de Castilla y Ledn destinada a impulsar, coordinar y evaluar las
actuaciones de lucha contra el cambio climatico. Abarca dos ambitos la actuacion:
por un lado, la mitigacién, que comprende todas las actuaciones que persiguen; v,
por otro lado, nos encontramos engloba las acciones necesarias ante sus previsibles
consecuencias sobre los diferentes sectores.

El grado de complejidad se evidencia en la multitud de objetivos; objetivos que,
si estudiamos la Ley 7/2021, del veinte de mayo, de Cambio Climatico y Transi-
cion Energética del Estado, nos encontramos que son muy similares, y con objetivos
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que también son muy amplios. Nos encontramos con 29 programas, 104 medidas,
419 actuaciones especificas, de las cuales el Consejo de Cuentas solamente se ha
fijado en 64. Que me gustaria saber qué 64 son para haber llegado a las conclusiones
a las que ha llegado.

En la implementacién de la... de la estrategia dice que falté coordinacion,
seguimiento y estimacion presupuestaria -esta parte no lo va a negar-, en funcién de
que no aparece ningun dato econdémico respecto a la misma, ni aportado por ninguna
de las Consejerias, o simplemente en el informe no hay. Su sistema de indicadores
no permite conocer -nos dice- el grado de cumplimiento de los planes y la conse-
cucién de objetivos y, por tanto, su eficacia. Pero tenemos que tener en cuenta que
la Junta de Castilla y Ledn ha desarrollado diferentes politicas que han contribuido
al control de las emisiones de GEI y al estudio de las opciones de adaptacién del
cambio climatico. Se exponen, se expusieron planes y actuaciones que van com-
prendidas en cada Administracion, que guarda relaciéon frente a la lucha al cambio
climatico. La estrategia regional ha coordinado y ha potenciado esas actuaciones ya
indicadas. Recuérdese la politica energética regional: Castilla y Ledn ha mantenido
una posicion innovadora en un campo tan directamente relacionada con las emisio-
nes de GEI como es la politica energética.

De hecho, la Comunidad Auténoma se adelanté al Plan de Accion 2005-2007 de
la Estrategia de Eficiencia Energética de Espafia, desarrollando su propia planifica-
cion, ahorro y eficiencia energética 2002-2007. Esta estrategia se encuentra orientada
al fomento de una nueva cultura de desarrollo sostenible en la que las energias reno-
vables han jugado un papel cada vez mas importante y en las que su uso renacio...
racional de la energia esta presente en todos los sectores de la actividad.

Recuérdese también la Estrategia de Control de Calidad del Aire de Castilla
y Leon. Esta estrategia considera como primera iniciativa estratégica de control de
las emisiones, impulsada desde la Administracion autonémica. Constituye un marco
eficaz que ha prevenido la contaminacion atmosférica mediante una gestién de la
calidad del aire, destinada a garantizar la proteccion de la salud y la conservacion del
medio ambiente.

Tampoco se dice nada el informe de la Estrategia de Educacién Ambiental de
Castilla y Ledn. Dicha estrategia fue aprobada en dos mil tres, y se ha mantenido
hasta dos mil siete y se ha ido prorrogando. Establece un proceso de comunicacion,
compromiso y un consenso con los actores de la educacion ambiental de Castilla y
Ledn, sector fundamental, la educacion, para la lucha contra el cambio climatico.

Tampoco se dice nada del informe del Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla
y Ledn, ITACYL, que desde su creacion ha sido un instrumento eficiente e impul-
sor del sector agrario mediante el desarrollo de nuevas tecnologias -investigacion-,
en las transferencias de los avances cientificos que han favorecido la coordinacion,
colaboracién con otras organizaciones publicas y privadas. ITACYL ha desarrollado
diferentes proyectos directamente relacionados con el cambio climatico en areas
como la agricultura de conservacion, el estudio de sumideros de carbono agrico-
las, la adaptacién de las consecuencias del cambio climatico, las buenas practicas
agricolas, la gestion de residuos agricolas y ganaderos, el Plan Forestal de Castilla
y Ledn, que es un marco... un plan del que todos los castellanos y leoneses nos
tenemos que sentir muy orgullosos y que ha conseguido que tengamos uno de los
mejores... arboleda de toda Espana.
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Tampoco se dice nada de la Estrategia Regional de Residuos, que define la
politica general en materia de gestion de residuos de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Se ha fomentado la prevencion, asi como acciones de reutilizacion y reciclado.
De ello tampoco se dice nada en el informe. Y si me gustaria saber cual es su opinidn
respecto a estos planes, asi como el Plan de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos
y Residuos de Envases de Castilla y Ledn. De igual manera, tampoco se habla nada
del Plan de las Medidas Demostrativas e Incentivas para el Desarrollo Sostenible y
la Lucha contra el Cambio Climatico del dos mil dieciocho, un marco en proceso de
redaccion de la nueva Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible y que se pone en
evidencia en la presente estrategia.

Como verda, nos encontramos en que es necesario luchar contra el cambio
climatico. Esta Comunidad desde hace mucho tiempo, sin que fuera obligatorio y sin
que fuera... no hubiera ningin cambio de opinién, lleva desde muchos afos luchando
contra el cambio climatico.

Y es necesario compatibilizar la necesaria reduccion de emisiones de GEI con
la preservacion del empleo y la mejora en la competitividad de la economia caste-
llano y leonesa. Es necesario favorecer e impulsar la innovacion tecnoldgica y la
aplicacion de las mejores técnicas disponibles a un coste razonable. Es necesario
implicar al conjunto de la sociedad castellano y leonesa en las actuaciones de control
de emision y en la educacion sobre la necesidad de proteger el medio ambiente, tal y
como lo ha hecho la Junta de Castilla y Leon.

Y es necesario un desarrollo mas sostenible de la region, contribuyendo no
solo a controlar las emisiones de GEI, sino también a mejorar la calidad del aire,
como se ha hecho; reducir la exposicion a niveles excesivos de ruido, como se ha
hecho; preservar los ecosistemas forestales y agricolas, como se ha hecho; reducir
los impactos asociados a la generacién y gestion de residuos. (Ya me queda muy
poquito tiempo y seguiré en mi segunda intervencién). Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Para contestar a las intervenciones de los distintos grupos politicos,
tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, don Mario
Amilivia Gonzalez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. En primer lugar, mis palabras son para, en nombre
del Consejo de Cuentas, sumarme a... con todo el carifio, a las condolencias a Rosa
Rubio por el fallecimiento reciente de su padre.

En segundo lugar, ya entrando en el asunto, sefalar que esta es una fiscali-
zacion, como he dicho, de caracter operativo, que busca -por tanto, claro que entra
dentro del... del objetivo del Consejo de Cuentas desde el punto de vista de nuestra
actividad reguladora- la realizacion de fiscalizaciones operativas que, como saben
sus seforias -sin ir mas lejos, la semana pasada o hace 15 dias presentamos alguna,
por ejemplo, sobre la ordenacién del territorio de la Comunidad, sin ir mas lejos-,
busca los principios de economia, eficacia y eficiencia en la gestion... de una deter-
minada gestién de una materia concreta; busca mejorar la gestion, en este caso de
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la Administracién, mediante el seguimiento de nuestras recomendaciones; y también
busca, ¢,por qué no decirlo?, suscitar el debate y, en este caso, el control parlamen-
tario, y también informar a los ciudadanos.

Es decir, las fiscalizaciones operativas pues tienen, desde nuestro punto de
vista, una gran trascendencia, y, como sefalaba al principio, en nuestro plan estraté-
gico pues precisamente planteamos en su momento, cuando lo elaboramos, de una
parte, acercar las fiscalizaciones a las inquietudes sociales -sin duda, la viveza de
este debate manifiesta que este asunto genera inquietud social-; y, en segundo
lugar, el impulso a las fiscalizaciones de caracter medioambiental, como es el caso,
y -como dije antes- en coherencia con lo que ha hecho el Tribunal de Cuentas y el
resto de los drganos de control externo. Por tanto, es una fiscalizacion que responde
absolutamente a las finalidades y orientaciones que determinamos en el Consejo de
Cuentas.

No obstante, si es cierto que... como una reflexion de caracter general, que hay
cierta dificultad en... en auditar una estrategia. Como habran observado ustedes,
he presentado en algin momento dado aqui otra fiscalizacion sobre una estrategia
como instrumento de planificacién y gestion. En los préximos dias, meses, presen-
taré la fiscalizacion de la Estrategia RIS3 para una innovacion inteligente. Y una
estrategia como instrumento de gestidn no es facil de auditar, ya que -como he dicho
antes, en mi primera intervencion-, en primer lugar, hay que analizar su disefio,
el mision... la mision, para qué se hizo esa estrategia; el andlisis de la ejecucion
a largo plazo, en este caso un plazo superior a 11 afnos, que comprende distintas
Consejerias, es cierto, distintas Administraciones, distintas estructuras competencia-
les en el ambito de la Comunidad Auténoma, que comprende actuaciones, medidas,
programas y planes durante su vigencia y también distintos recursos presupuestarios
empleados.

A su vez, una estrategia, como es la que estamos hoy fiscalizando, deberia
verificar el sistema de control y seguimiento -y, si no lo hace, desde luego el informe
lo tiene que reflejar-, que implica que tiene que haber evaluaciones de caracter perid-
dico -que en este caso, como es obvio, no se han llevado a cabo- y una serie de
indicadores de impacto que tienen que estar contemplados en la estrategia para
poder llevar a cabo al final un analisis de la consecucion de los objetivos, es decir,
si se han cumplido 0 no los objetivos por los que se disefid la estrategia, la mision de
la estrategia, si se ha plasmado o no en sus objetivos.

Pues bien, esta estrategia tiene una especial dificultad, primero -como dije al
principio-, una gran complejidad, ya que tiene multitud de objetivos -10 generales,
50 sectoriales especificos-, y todavia a algunas de sus sefiorias les parece poco.
Es decir, nosotros fiscalizamos lo que es la estrategia, no lo que se ha podido hacer
fuera de la estrategia. Es decir, la estrategia tiene estos objetivos, que son los que la
Comunidad Auténoma, ademas, nos ha... nos ha contestado en lafase de alegaciones,
y comprenden, el objetivo de la estrategia, 10 generales, 50 sectoriales especificos,
la existencia de 7 planes de caracter sectorial y otro trasversal, 29 programas, dentro
de los cuales se enmarcan 104 medidas, que engloban, a su vez, 419 actuaciones
especificas. Es decir, esto es lo que es objeto de fiscalizacion. Con un amplio plan de
vigencia -como he dicho antes-, superior a once anos, un entramado competencial
afectando a distintas Consejerias y a distintas... directores generales competentes
y también distintos... distintos recursos presupuestarios aprobados, sin que exista
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un programa presupuestario especifico. Ademas, como se alega en la primera inter-
vencion, los objetivos de la estrategia estan... en este caso, si estan conectados
directamente con el problema del cambio climatico, pero no estaban cuantificados ni
establecian plazos concretos y, en algunos casos, adolecian de falta de concrecion.

En el ambito de esta estrategia, reiterar que no ha existido ningun tipo de
coordinacién, seguimiento o control -lo detecta el informe y no lo niega en este caso
la Administracién en fase de alegaciones-, y que el sistema de indicadores no permi-
tié un grado de cumplimiento de planes y objetivos.

No obstante, yo entiendo que la misién del Consejo de Cuentas a veces es
dificil, porque los... los informes, I6gicamente se ve cada... cada uno lo ve desde una
Optica, ¢no?, y no tiene... -es el efecto de la botella medio vacia o medio llena-y no
tiene, obviamente, como... como finalidad dar satisfaccién a sus seforias, sino gene-
rar y suscitar un debate: alguien esta de acuerdo, alguien esta en desacuerdo. Y este
es... este es el jugo de la independencia institucional; si no, no tendria sentido nuestra
existencia ni nuestro trabajo.

Digo que, no obstante, hay que sehalar que los objetivos de la estrategia se
han cumplido de una manera eficaz, bien -como dice el propio informe- sea como
secuencia de la ejecucion de la misma, bien como consecuencia de otras medidas
adoptadas ajenas al plan o de caracter exdgeno, como son la... la desaparicién de las
centrales térmicas de... de carbén.

Y, en ese sentido, reitero, en Castilla y Ledn las emisiones de gases de efecto
invernadero descendieron un 27,6 % en un sesgo temporal de la estrategia y un 31,6
por... un 36,1 % respecto a mil novecientos noventa, colocando a Castilla y Ledn
en la tercera... como la tercera Comunidad que mas redujo sus emisiones entre mil
novecientos noventa y dos mil veinte. Las emisiones en los sectores difusos dismi-
nuyeron en ese plazo un 15,02 %. Las emisiones de gases de efecto invernadero en
los sectores de recursos sometidos al comercio y derechos de emisién retrocedie-
ron un 57,7 % en ese ambito. Y si nos vamos mas atras, hasta el noventa, hasta el
afno... mas para adelante -perdon-, entre dos mil cinco y dos mil veinte, un 82,2 %,
cumpliendo sobradamente el objetivo vinculado del 21 %.

Y como he dicho, que es muy positivo, la produccién de electricidad, pese al cie-
rre de las centrales térmicas de carbdn y la central nuclear de Garofa, se mantienen
practicamente constantes, sustituidas por el auge de las renovables, que en dos mil
veinte representan ya el 87 % del total; porcentaje que sin duda va creciendo dia a dia.

Y en Castilla y Ledn el consumo de energia final es... en el periodo die-
cinueve-veinte desciende un 10 %, frente al crecimiento del PIB. Es cierto que, cuando
hablamos del crecimiento del PIB, como bien sefiala su sefioria el portavoz de la
UPL-Soria jYa!, pues, hombre, obviamente hay... hay unas circunstancias concretas,
singulares, en el ambito de la geografia de Comunidad... de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leodn. Es evidente que las zonas de la provincia del... del Bierzo y de las
zonas de la provincia de Palencia afectadas por la mineria y el cierre de las centrales
térmicas, pues han sufrido... han sufrido, en este caso, un sacrificio en aras a estas...
a estas... fundamentalmente a una politica energética en esta linea, que ha tenido un
dafio social indiscutible. De ahi que se hable de una transicién justa y de medidas de
compensacion econémicas, que no son objeto de... de este informe, pero eso es un
dato objetivo.
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Y, como decia, si bien la Consejeria no ha desarrollado un inventario propio
de sus... de la estrategia de sumideros de carbono, Castilla y Ledn es la Comunidad
-como ultima conclusién- que mas ha incrementado su superficie forestal.

En cuanto a las recomendaciones, si bien no esta aprobado aun el informe de
seguimiento de recomendaciones, si tenemos ya las... las contestaciones alas 7 reco-
mendaciones que ha llevado a cabo la Junta de Castilla y Ledn, que estan pendientes
de calificacion, pero que, légicamente, seran incorporadas ya inmediatamente al
informe de seguimiento de recomendaciones que se aprobara... se aprobara en los
préximos meses. Y tengo que manifestar que, mayoritariamente, han sido aceptadas
en su totalidad.

Y les voy a adelantar, en sintesis, muy brevemente, las contestaciones de la
Junta sobre las recomendaciones del informe, en un documento elaborado este afio
sobre el estado de las medidas adoptadas o que tiene previsto adoptar en relacion
con el informe para el seguimiento de recomendaciones que vamos a aprobar.

En relacién con la aprobacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Ener-
gética de Castilla y Ledn, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién
del Territorio contesta que continla trabajando en el proceso de elaboracion y trami-
tacion del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, el cual
se encuentra en su ultima fase de tramitacion. Y en el procedimiento de elaboracién
del anteproyecto de ley se ha constatado... se ha contado con el conocimiento y opi-
nién de diferentes agentes sociales, un tramite de consulta publica, que ha estado
abierto para toda la ciudadania, con diferentes técnicos y expertos.

Este anteproyecto se esta elaborando teniendo en cuenta la transversalidad
del cambio climatico, sus posibles efectos en las diferentes areas y sectores de la
actividad econémica de Castilla y Ledn, donde va a servir como marco legislativo
previo que permita la ordenacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y, al mismo tiempo, cumplir con los diferentes compromisos asumidos a
distintos niveles: internacional, europeo y nacional.

El anteproyecto de ley incluira unas lineas estratégicas de actuacién, asi como
objetivos definidos tanto de reduccién de emisiones como de penetracién de ener-
gias renovables y de mayor eficiencia del uso de la energia que posibilite llegar a un
modelo productivo y social acorde con estos fines.

En relacion a la nueva Estrategia Autonémica Integrada de Energia y Clima
2030, recomendaciéon segunda, la Comunidad Auténoma... la Consejeria, en este
caso, de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, manifiesta que en
Castilla y Ledn no se contempla realizar como tal una estrategia con horizonte dos mil
treinta, ya que el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética
que se esta tramitando o se esta trabajando en él esta considerando los diferentes
aspectos que aqui se demandan a incluir en una nueva Estrategia Regional de Ener-
gia y Clima 2030. Y se contempla especificamente en esta ley la elaboracién de un
plan de clima y energia para Castilla y Ledn con horizonte dos mil treinta-dos mil
cincuenta, que justificaria la no necesidad de elaborar una estrategia regional.

Este Plan Regional de Clima y Energia seria elaborado por la Oficina del
Cambio Climatico, de forma coordinada con el resto de las Consejerias. El plan sera
aprobado... este Plan de Cambio... de Clima y Energia sera aprobado por decreto
de la Junta de Castilla Leodn, y contemplara como minimo en su contenido pues una
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serie de analisis de situacion y perspectivas, proyecciones, objetivos, materias de
reduccion, etcétera, etcétera, etcétera. El plan se elaborara teniendo en cuenta la
informacion correspondiente para Castilla y Ledn, y que va incluida en el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

En relacién con la... con la tercera recomendacion, estrategia autonémica de
adaptacion al cambio climatico, sefiala la contestacién de la Consejeria que el hecho
de que Castilla y Ledn no haya realizado ni tenga previsto realizar en el corto plazo
una estrategia de adaptacién al cambio climatico se debe a que haya aprobados
un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2001-2030, que considera
de aplicacion para nuestra Comunidad sin necesidad de desarrollar una estrategia
especifica.

En relacion con el programa presupuestario especifico, establece un compro-
miso de que exista un articulo especifico en los Presupuestos de Castilla y Ledn,
una vez que se apruebe la... la ley. Asi lo sefiala el anteproyecto de ley.

En relacion con la Oficina Autondmica de Lucha contra el Cambio Climatico,
se compromete a la constitucion de la misma.

Y en relacion con los inventarios regionales de absorciones o emisiones de
gases, mantiene la tesis de que no hace falta una... unos inventarios autonémicos
en la medida que el inventario nacional se puede, en este caso, trasladar al ambito
autonoémico con cierta exactitud, y, por lo tanto, no sea necesario.

Es decir, existen en este caso unas contestaciones por parte de la Comunidad
Auténoma que yo creo que son bastante positivas.

Manifestar también que, como he dicho antes, que el objetivo de esta estrategia,
de esta... de esta fiscalizacion es analizar exclusivamente la estrategia, la Estrategia
Regional del Cambio Climatico... Climatico, aprobada mediante Acuerdo 128/2009,
de veintiséis de noviembre. Ni otro tipo de medidas, l6gicamente, ni nada que no
contemple la estrategia, la estrategia vigente. Es decir, cuando nosotros, hace esca-
samente 15 dias, planteabamos una fiscalizacién sobre la Ley de Ordenacién del
Territorio vigente, al Consejo de Cuentas no se le ocurre decir que se modifique la
ley; fiscaliza la... la ordenacion del territorio vigente. Y, por lo tanto, las conclusio-
nes, en todo momento, del informe son expresion de las evidencias de auditoria,
al mismo tiempo que las recomendaciones son pues una... un correlato de las propias
conclusiones.

Por tanto, analizar exclusivamente la Estrategia Regional del Cambio Clima-
tico, dentro de la cual se incluian varios planes y objetivos -los incluia la estrategia,
no el Consejo de Cuentas-: el de mitigacién de la agricultura y la ganaderia, el de miti-
gacion del sector del transporte y el de mitigacion del sector industrial. Es decir, esto
es lo que, obviamente, nosotros hemos tenido que auditar; no lo que no esta en la
estrategia. Y fue objeto de estudio en el informe la eficacia, es decir, el cumplimiento
de los objetivos, para lo que se tuvo en cuenta los objetivos principales, accesorios
y sectoriales de los planes de mitigacién que estaban vinculados con la consecucion
de la reduccién de emisiones de gas efecto invernadero.

En este caso -reitero- se redujeron un 27,67 % con caracter general,
especialmente en los sectores EU ETS, el 57,71 %; y en lo que se refiere a los
sectores difusos, se analizaron, entre otros, el sector de la agricultura -que incluye
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la ganaderia-, el de transportes e industrias. El de agricultura se senala -como dato
objetivo, repito-, consecuencia de la propia estratégica... estrategia, que es el Unico
sector en el que las emisiones se incrementaron, siendo un avance de un 9,72 %,
que se justifica por un aumento de las emisiones en la agricultura de un 24,34 y en
la ganaderia de un 2,41, lo que llevé a concluir que no se cumplié el objetivo que
establecia la propia estrategia en el plan de mitigacion de la agricultura y ganaderia
de reducir las emisiones.

Es decir, en ninguin momento y en ningun caso se incluyen en el informe
propuestas orientadas a la reduccion de las actividades econdémicas concretas
-ni agricolas ni ganaderas ni industriales- de la Comunidad, sin perjuicio de que
alguien pueda, bueno, legitimamente, extraer esa opinion, que es totalmente ajena al
informe. Todo el analisis de la eficacia de la estrategia se fundamenta en los datos de
emisiones recogidos en el Inventario Nacional de Emisiones elaborado por el Ministe-
rio correspondiente, por lo que lo Unico que se hizo en el informe fue concluir sobre el
cumplimiento de los objetivos de la estrategia a partir de la informacién objetiva que
se incluye en dicho Inventario, destacando la evolucién de los distintos... diferentes
sectores. Lo unico -reitero- que hace el informe fue concluir sobre el cumplimiento
de los objetivos de la estrategia: analizar exclusivamente la estrategia, analizar su...
su eficacia.

En otro orden de cosas, y ya aprovechando para contestarles a alguna de las
cuestiones que me han planteado, si las recuerdo todas o algunas, coincidir otra
vez con don José Ramodn, que, evidentemente, bueno, hay zonas, como las zonas
mineras, especialmente afectadas por la... por la politica energética. Y este es un
dato... lo que en este caso es bueno desde el punto de vista de la supresion de gases
efecto invernadero, pues a lo mejor no ha sido bueno para alguna comarca desde el
punto de vista social o del empleo. Lo que si hay que hacer es una transicion justa
y una serie de ayudas econdémicas, etcétera, etcétera, que intenten compensar ese
sacrificio de esas comarcas.

Nosotros hablamos de... de reduccion o de aumento de emisiones antropogéni-
cas del 95 %. Bueno, eso no lo dice el Consejo, lo dice la estrategia y lo dice el panel
de la ONU, que es un ente intergubernamental de la ONU de mil novecientos ochenta
y ocho. Es decir, estos datos vienen... no sé si seran pues acertados o desacertados,
yo no tengo por qué... yo no soy un... un técnico en materia, pero quiero decir que la
fundamentacion del informe parte, I6gicamente. de una... de un panel internacional,
que es el de la ONU, que es el que senala que esos efectos antropogénicos se han
producido por la actividad humana, actualmente en un 95 %. Que ha habido cuatro
paneles, ahora un quinto panel, que esta formado por expertos de distintas materias
relacionadas con este asunto, y son los que conducen a esta... a esta conclusion.

Repito que nosotros no hablamos de... de ningun tipo de actividad econémica
en concreto ni de un sector econdmico. Nosotros lo Unico que hacemos es recoger
datos objetivos de acuerdo con la estrategia y establecer conclusiones de acuerdo
con la estrategia, con la que se puede estar de acuerdo o no, pero en este caso
el informe audita la estrategia. Yo creo que alguien puede estar de acuerdo o en
desacuerdo con la estrategia, pero no tanto con el informe, que es expresiéon de
auditar la estrategia.

Bueno, yo creo que, basicamente, he contestado a casi todo. ¢ Por qué 64...
por qué 64 medidas auditadas? Bueno, esta... esta contemplado en el informe, en la
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pagina 65. Sin embargo, también se dice en el informe que se ha... que se ha estu-
diado toda... toda la materia, pero, evidentemente, era complicado, y es complicado
en este caso concreto. Si este informe ya en si mismo es de una densidad que
requiere un reconocimiento al técnico que lo ha llevado a cabo importante, pues yo
creo que, efectivamente, auditar las 405 medidas hubiera sido ya de una dificultad
excesiva. Es decir, pero es representativa; la muestra es representativa, la muestra es
objetiva. La muestra esta contemplada en el informe cédmo se hace. En un anexo con-
creto, aparecen las 64 medidas que han sido objeto de fiscalizacién especifica, y yo
creo, sinceramente, que ha sido una muestra adecuada, sin perjuicio -como vuelvo a
decir antes- que todo... que todo puede ser opinable.

Y no sé si me dejo alguna cosa mas. Si es asi, en la siguiente intervencion
intentaré contestarla. Por mi parte, nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. En el turno de réplica, en representacion del Grupo Parlamen-
tario Mixto, tiene la palabra el procurador don Pablo Fernandez Santos, por un tiempo
de cinco minutos.

EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Si. Gracias, presidente. Se habla aqui, se ha hablado mucho de estrategias,
ha sido uno de los epicentros de... de la intervencion. Se ha demostrado de forma
palmaria e irrefutable que la estrategia contra el cambio climatico del Partido Popular
es absolutamente lamentable, es penosa e inexistente. Y es que, sin duda, la Unica
estrategia que tiene el Partido Popular es mantenerse en el poder, ya sea a costa
de destruir el medio ambiente y de no luchar contra el cambio climatico, ya sea a
costa de mermar los derechos de las mujeres o ya sea a costa de precarizar a la
ciudadania y menoscabar los servicios publicos.

Dicho esto, yo entiendo que usted, sefior Amilivia, pues ha tenido una réplica,
digamos, compleja, en la que ha tenido que bailar un poco, en la que ha tenido que
surfear un poco. Pero, hombre, yo creo que usted, como presidente del... del Consejo
de Cuentas, tiene que mantenerse firme, y su informe es el que es. Y es evidente
que, en los informes, como en la vida y en la politica, no se puede gustar a todo el
mundo ni dar la razén a todo el mundo. Entonces, yo creo, sinceramente, el informe
es esclarecedor y el informe es verdaderamente elocuente.

Cualquiera que lo lea se dara cuenta de que el Partido Popular, como sefala el
informe, no cumple con los objetivos de la Estrategia de la Lucha contra el Cambio
Climatico. No cumple. Y a mi lo que me extrafia es que usted, en su primera alo-
cucion, lo haya expuesto claramente, que no se cumplen los objetivos en la lucha
contra el cambio climatico del Partido Popular, y luego, cuando la portavoz del Partido
Popular le ha tirado un poco de las orejas, en su réplica usted ha dulcificado, usted
ha intentado, a mi juicio, no hacer sangre. Entonces, yo le pido que usted pues sea
coherente y que mantenga la posicion. Si el informe es el que es y no se cumplen
los objetivos, pues no pasa nada. ¢ Que esto molesta al Partido Popular? Pues qué
le vamos a hacer, senores del Partido Popular? Luchen contra el cambio climatico.

Claro, lo que no se puede es estar en la inaccién total, lo que no se puede es
no cumplir los objetivos, lo que no se puede es no presupuestar medidas dentro de
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los Presupuestos Generales de la Comunidad para luchar contra el cambio climatico,
lo que no se puede es no tener ningun tipo de indicadores en la materia, o que no se
puede es no realizar estrategias y luego pretender que venga aqui el presidente del
Consejo de Cuentas a aplaudirles. Pues, no, sefiorias del Partido Popular, les dice lo
que hay, la realidad.

Y yo si que le pediria, senor Amilivia, que usted... -porque, insisto, no se puede
contentar a todo el mundo- usted me diga, en su posterior duplica, si para usted, a su
juicio, y una vez emitido el informe que ha redactado el técnico, que lo que estoy
seguro que usted ha auscultado, escudrinado y se ha impregnado de él y ha apre-
hendido el informe -con hache-, lo ha aprehendido, que usted me diga si, para usted,
se cumplen los objetivos de lucha contra el cambio climatico, si 0 no. Porque esto
es muy claro: es o si 0 no. No es un poco, la mitad, bueno, puede ser, quiza... O si
o no. Como usted es el presidente de Consejo de Cuentas, me gustaria saber su
opinion sincera y clara, sin estar condicionado por lo que puedan decir las sefiorias
del Partido Popular y de... y de Vox.

Y pues poco mas. Que yo de verdad que le agradezco el... el informe, le agra-
dezco la claridad, le agradezco la contundencia y que sé lo complicado que es
Su posicion, pero que aqui estamos para decir la verdad, caiga quien caiga y le
cueste a quien le cueste, le enoje a quien le enoje, le encocore a quien le encocore,
le azore a quien le azore y le moleste y le pique a quien le pique. Asi que nada mas.
Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En representacion del Grupo Parlamentario UPL-Soria jYa!, tiene la palabra
don José Ramoén Garcia Fernandez, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefor presidente. Bueno, yo voy a ser breve. Simplemente
decir que una fiscalizacion, una auditoria, se hace en base a una normativa y a
unas leyes que crea el propio organismo que se ha auditado; que el auditor no
inventa nada, el fiscalizador no inventa nada, se rige sobre lo que esta aprobado
y legislado. Y, bueno, pues en este documento estamos viendo que hay una...
una estrategia -0 se supone que hay una estrategia-, que es tedrica, pero que en
la practica pues no... no se ha realizado o hay mucho que realizar, y aqui no se ha
reflejado.

Efectivamente, estamos hablando del periodo hasta el dos mil veinte, han cam-
biado cosas; y han cambiado cosas incluso a peor, porque los incendios de Zamora,
de Avila, de Ledn, etcétera, pues nos han puesto en una situacion un poco...
un poco peor.

Efectivamente, la... incido otra vez, este informe de estrategia sobre cambio
climatico, pues somos nueve provincias, no se puede generalizar, no se puede hacer
la media. Yo siempre he estado en contraposicion de la media o en contra de la
media, porque somos nueve provincias Yy, claro, si unas les va muy bien y las otras
les va muy mal, la media es que nos va medianamente bien, pero no es asi. Y con lo
cual, en esto... en este informe, pues... pues lo mismo.
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Efectivamente, ustedes en el informe han reconocido que el sector de la
agricultura, que la contaminacion por gases de efecto invernadero ha aumentado,
mientras que en el industrial ha bajado. Pues por algo sera, por algo sera. Ademas,
un sector muy importante para Castilla y Ledn que espero nos dure mucho y nos vaya
muy bien, porque de él dependen muchas familias y depende la economia de esta
Comunidad Auténoma.

Entonces, no me voy a alargar mas, simplemente que el fiscalizador o auditor
se rige por la normativa que ese organismo ha creado y posteriormente va a ser
auditado. Y, efectivamente, pues comprobamos que hay una normativa, pero que
no se cumple. Lo de siempre: muchas palabras, pocos hechos; mucha teoria y poca
practica.

Asi que muchas gracias por el informe. Y, sobre todo, yo también reconozco
el trabajo del técnico que ha realizado este informe, porque, visto lo visto, es muy
amplio y muy denso, y llegar a estas conclusiones es bastante arduo y pesado.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En el turno de réplica, en representacién del Grupo Parlamentario
Vox de Castilla y Ledn, tiene la palabra el procurador don Francisco Javier Carrera
Noriega, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Muchas gracias, sefior presidente. Permitame iniciar esta segunda interven-
cién con una pequefia discrepancia con el sefor Amilivia. Yo creo que la funcién de
un OCEX no es suscitar debates, es hacer informes. Repito: no es suscitar debate,
es realizar informes con el fin de obtener conclusiones sobre el control de aquello
que se esta realizando. El debate se tiene que suscitar aqui, en la Camara, pero no
es funcién de un OCEX suscitar un debate. La funcion del OCEX es emitir el informe
de acuerdo con los... con las pruebas objetivas que las pruebas de auditoria le dan.
Pero los debates se tienen que suscitar aqui, en las Cortes; no es el OCEX quien
tiene que... que abrirlos. Nosotros podemos utilizar el informe del OCEX, que eso es
otra cosa, es una cuestién diferente; pero no es esa mision especifica la del Consejo
de Cuentas. Es esa pequena apreciacion.

Tengo que reconocer que, efectivamente, es dificil hacer una auditoria sobre
una estrategia. Cada vez que intentamos establecer estrategias, establecer objeti-
vos, hay que manifestarlas de forma muy concreta; y sobre todo los objetivos tienen
que ser siempre muy concretos, medibles, cuantificables y todas esas cosas que se
dicen en el ambito de las empresas y de las auditoras.

Pero, mas alla de lo que es una estrategia, cuando uno esta auditando, también
emite opiniodn, y esa opinion esta en las recomendaciones en el caso de los informes
del Consejo de Cuentas. Y el Consejo de Cuentas emite una serie de recomenda-
ciones, ergo opiniones, en la cual, en una de ellas, en concreto en la nimero 2 -uno,
dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete y ocho- numero 8 dice: “Hacer especial hincapié
en los planes sectoriales de transporte y agricultura, ya que las emisiones de CO,
en estos sectores en dos mil veinte representaron conjuntamente ya mas del 50 %
de las emisiones brutas en Castilla y Ledén”. Y esto ya es opinion. Lo que marca la
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recomendacion es opinidén; no es una cuestién objetiva que digamos que enmarca
una conclusion.

Entonces, a mi eso es lo que me preocupa, realmente. Cuando estamos anali-
zando estrategias y llegamos a conclusiones, recomendaciones, que las hagamos o
que puedan parecer una opinién. Una opinién en la que, efectivamente, el Consejo
de Cuentas tiene derecho a realizar, pero que esta sefialando de una manera muy
concreta y muy evidente algo que, como antes se ha dicho por otros intervinientes,
esta afectando a sectores econdmicos que son estratégicos, como ocurrié y como
ha ocurrido con las térmicas y como esta ocurriendo, por ejemplo, con los embalses.

El dia que descubramos que detras de los embalses o de que se estan derri-
bando embalses ya existen productos financieros que marcan el precio del agua
-no sé si lo saben ustedes, pero ya lo hay; mercados de futuros de Chicago-, producto
financiero que marca cuanto vale 500 metros cubicos de agua; eso ya existe. Pues a
lo mejor nos empezamos a hacer preguntas y cuestiones.

Entonces, esto es lo que realmente tenemos que tener en cuenta a la hora de
cémo ustedes, Consejo de Cuentas, emitir un informe. Cuidado donde ponemos la
luz y qué es lo que estamos diciendo, porque muchas veces, detras de una mani-
festacion como esta, puede haber afectadas personas o intereses... personas que
trabajan en esta Comunidad. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, en el turno de
réplica, tiene la palabra la procuradora dofia Laura Pelegrina Cortijo, por un tiempo
de cinco minutos.

LA SENORA PELEGRINA CORTIJO:

Gracias, presidente. Bueno, yo creo que se ha convertido esta Comision cada
vez que comparece el Consejo de Cuentas en un cuestionamiento constante hacia
nuestras instituciones propias. El Diario de Sesiones esta repleto de... de cues-
tionamientos relativos a la financiacion, al personal, a los informes, si si o0 si no,
cémo fiscalizan, como lo hacen; y el informe que hoy se debate en esta Comision es
un ejemplo perfecto de ellos... de ello. Hasta ahora el Partido Popular consentia y
callaba, pero hoy, como hemos escuchado, otorga, porque ha hablado de un informe
subjetivo y cuando estamos debatiendo un informe operativo.

Lo que si que ha quedado evidentemente claro es que este informe les ha
dolido, les ha escocido, porque les pone a ustedes frente... frente al espejo. Porque
este informe fiscaliza la Estrategia Regional para el Cambio Climatico, y este informe
es demoledor para la Junta de Castilla y Ledn, porque demuestra que el cambio cli-
matico les importa mas bien poco. Por eso el sefior Manueco habla de... de territorios
sometidos a estrés por fenédmenos naturales y de anomalia climatica en lugar de
hablar de... de cambio climatico.

Sique me gustaria, en este caso, porque me sorprende que por parte de alguien
que niega... que es negacionista del cambio climatico y que no reconoce la existencia
de la emergencia climatica, que ponga en duda los indicadores que ha dado o que
figuran en el informe del Consejo de Cuentas relativas a los indices de las emisiones
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de los gases efecto invernadero. ;En qué quedamos, somos negacionistas del
cambio climatico, reconocemos la emergencia climatica? Pero, claro, ponemos en
duda, en este caso, los porcentajes de los sectores industriales, que ustedes dicen
defender -muy malamente-, relativos a las emisiones de los gases efecto invernadero.

Nosotros hemos defendido en este caso el contenido de... de este informe,
porque es relativamente contundente, y claro que... que la Junta de Castillay Ledn y
el Partido Popular no esta haciendo absolutamente nada en la lucha contra... contra el
cambio climatico. La Estrategia 2009-2020 ha sido un fracaso para la Junta de Castilla
y Ledn y, por mucho que quieran ponerse medallas o pines con la Agenda 2023,
tienen complicado defender esta nefasta gestion. Nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO:

En el turno de réplica, en representacion del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra la procuradora dofia Rosa Maria Esteban Ayuso, por un tiempo de
cinco minutos.

LA SENORA ESTEBAN AYUSO:

Gracias, presidente. Y también para finalizar. Usted mismo lo ha dicho, hay una
cierta dificultad, mucha dificultad, en fiscalizar una estrategia por un amplio plan de
vigencia y las... y que comprenden muchas actuaciones, programas, muchas politi-
cas transversales de distintas Consejerias. Son evaluaciones de caracter periédico
y lo que se verifica es si se han cumplido o no los... los objetivos. Y Castilla y Ledn
ha cumplido los objetivos, y lo dice en su propio... en su propio programa. Nos dice:
“La Comunidad contribuyé positivamente a la reduccion de las emisiones a nivel
nacional ya que respetd holgadamente el compromiso asumido a nivel comunitario
internacional (20 % respecto a mil novecientos noventa), cumpliendo uno de los obje-
tivos generales de la estrategia”.

Pero, es mas, también dice que cumple otro de los objetivos de la estrategia,
el segundo: La produccion de... de electricidad se mantiene practicamente constante.
Debe respetarse el... el auge de las fuentes renovables, que en dos mil veinte repre-
senta ya el 80... el 87 % del total, el porcentaje mas alto de todas las Comunidades
Auténomas. Y es innegable que la inversion y las... y la apuesta... y la apuesta por
fuentes renovables ha sido pionera Castilla y Ledn.

Pero no solo con eso, sino que, ademas, cumple el tercer objetivo de la estra-
tegia, y es: Castilla y Ledn es la Comunidad que mas ha incrementado la superficie
forestal, cumpliendo con el objetivo de aumentar la capacidad de absorcion de CO,
por parte de las formaciones vegetales y los ecosistemas para reducir las concentra-
ciones de ese gas en la atmdsfera. Se cumple con el objetivo general de compatibilizar
la necesaria reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero con la preserva-
cion de empleo y la mejora de competitividad de la economia castellana.

Entonces, es... es... -castellana y leonesa, perddn- es indudable que los objeti-
vos de la estrategia se han cumplido. ¢ Hay errores? Si. ; Hay que subsanarlos? Si.
Pero no podemos permitir ni este grupo va a permitir que se diga que el cambio clima-
tico es negacion del Partido Popular y que Castilla y Ledn no cumple con los objetivos
que se marca... que se marcaron en Kioto, en Kioto. Han cumplido sobradamente.
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Es mas, la Ley del dos mil veintiuno, de... -que ahora dicen que es la pana-
cea, que es lo mas importante que hay- es en el dos mil veintiuno, no en el dos mil
siete, ni en el dos mil diecinueve, ni en el dos mil nueve, ni en el dos mil veinte;
del dos mil veintiuno. Aqui hay determinados grupos parlamentarios que se piensan
que son los unicos que defienden a las mujeres, pero son a los que nos ponen a las
mujeres a los pies de los violadores y donde se restringen mas derechos; son los
unicos que defienden el... el cambio climatico, pero tienen un desconocimiento total
porque jamas han gestionado ni un ayuntamiento ni una Comunidad Auténoma,
y no lo van a hacer. Y no se preocupan de las medidas, solamente de insultar y de
descalificar.

Pero, a mayor abundamiento, hay una dable... una doble vara de medir por
todos los grupos. Castilla y Ledn ha cumplido con los objetivos del cambio climatico;
objetivos que deben incrementarse. Se han educado... se esta educando a la socie-
dad, y esto es innegable. Pero, si nos fijamos en la Ley de... de Cambio Climatico
del dos mil veintiuno del Estado, y la doble vara de medir de algunos grupos, en la
Disposicion adicional cuarta establece medidas adicionales de la aviacion, y se dice:
“... debera llevar a cabo como medida para identificar oportunidades de mejora orien-
tadas a la reduccion de emisiones e implementar su contribucion a los objetivos en
materia de energia y clima”. No voy a volver a repetir todos los viajes del Falcon y
como se... muchos grupos mucho pian, pero poco hacen por el medio ambiente.

Fijese, nos encontramos en que, en Castillay Ledn, aparte de las medidas y los
planes anteriores, se ha... se ha promocionado las auditorias energéticas en edificios,
instalaciones susceptibles de acoger equipos de... de cogeneracion y aprovecha-
miento de calor residual; ha habido y hay ayudas a la entrada en funcionamiento de
instalaciones para aprovechamiento del calor residual generado en plantas industria-
les; hay ayudas para la instalacion de plantas de cogeneracion con potencia conjunta
inferior o igual a mil kilovatios; hay apoyo a la implantacién de equipos, sistemas de
control y gestidon de variables; hay ayudas a la realizacién de auditorias energéticas
en plantas de cogeneracion.

Hay un sinfin de ayudas, como pueden ser el regional de cultivo... el Programa
Regional de Cultivos Energéticos, en los que se ayuda, a través de ITACYL, a todos
los agricultores; hay una gestién de residuos ganaderos y de industrias agroali-
mentarias, que las ha puesto en marcha Castilla y Ledn; se ha inventariado y se
caracterizan los residuos que pueden ser valorizados; hay apoyo publico mediante
subvenciones directas y mediante aval a actuaciones, desde maquinaria forestal,
calderas domésticas, pasando por fabricacion de biocombustible o la generacion
eléctrica de la pequefa escala.

Seforia, se valora el informe, pero en el informe es cierto que hay determi-
nadas declaraciones que son de caracter subjetivo. Y llego al final. ;Se cumplen
los objetivos? Si. jCastilla y Ledn defiende el cambio climatico y apoya todas las
medidas para luchar contra el cambio climatico? Si, sefioria, y nadie lo puede negar.
Ningun grupo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Para finalizar este punto del orden del dia, tiene de nuevo la
palabra el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. Bien, yo en todo momento creo que he querido
distinguir lo que es la estrategia y auditar la estrategia de los objetivos estratégicos.
Y quiero senalar -y quiero decirlo, porque lo dice expresamente el informe y lo he
dicho yo ya en dos intervenciones- que los objetivos estratégicos se han cumplido.
O sea, una cosa es que sean consecuencia del plan o por circunstancias ajenas al
plan, pero, evidentemente, ha habido una reduccion de emision de gases de efecto
invernadero, fundamentalmente por el cierre de las centrales térmicas de carbdn,
el 87,2 %, entre dos mil cinco y el dos mil veinte; una reduccion en los sectores difu-
sos de mas del 15 %; ha habido un aumento de sumideros de carbono en el sentido
de que tenemos la mayor masa forestal; y un mantenimiento de la produccién eléc-
trica, ademas de los asuntos relacionados con el consumo final de energia. Es decir,
estos son los objetivos de la estrategia.

Es decir, lo que dice el informe es que no considera, evidentemente, que la
estrategia en si misma ha sido la causante determinante de esos objetivos estra-
tégicos, sino que estos objetivos estratégicos pueden ser consecuencia también
de factores exdgenos, ajenos a la propia estrategia, como han sido, en este caso,
la... el cierre de las centrales térmicas. Pero yo creo que he dejado bien claro desde
el principio, y lo he reiterado en dos intervenciones, que los objetivos estratégicos en
Castilla y Ledn se han cumplido: que tenemos la mayor masa forestal de Espania,
que tenemos la mayor fuente energética hoy primaria, no... no de Espafa... de carac-
ter renovable, que tenemos esas emisiones, etcétera, etcétera, pero que todavia hay
que continuar de cara al dos mil treinta.

Segunda parte que me gustaria sefialar: un informe operativo fundamen-
talmente busca mejorar la gestion mediante el seguimiento de recomendaciones.
Y tengo que reiterarles a ustedes, a sus seforias, que las recomendaciones han sido
aceptadas, todas, por la Comunidad Auténoma en la linea con las recomendaciones
elaborados por el Consejo de Cuenta, que son expresiones de las conclusiones que
se derivan de la propia estrategia objetivamente. Es decir, el objetivo de mejorar la
gestién, en este caso concreto, mediante la formulaciéon de recomendaciones, si se
cumplen las recomendaciones, pues da satisfaccién al objetivo final del informe que
hemos elaborado.

Evidentemente, los informes no tienen que generar debate, y ahi le doy
totalmente la razon. Yo lo que he querido decir es que nosotros, que somos una ins-
titucion dependiente de las Cortes, cuyo presidente en este caso tiene que presentar
todos los informes de fiscalizacion ante las Cortes, l6gicamente lo hacemos con una
finalidad ultima, que es mejorar el control parlamentario, y en ese caso es el debate
entre sus senorias, con ocasion del informe -no necesariamente contra el informe,
sino con ocasion del informe-, que se arroja aqui con una informacion que intenta
suscitar el debate entre sus seforias. Esa es la idea que yo queria trasladar cuando
he dicho lo de “suscitar debate”.

La recomendacion numero 2 se fundamento en los datos objetivos de los pla-
nes de mitigacién establecidos en la estrategia, y totalmente esta fuera de nuestro
animo intentar condicionar el futuro de ningun tipo de actividad econémica. Esa es
una reduccion, a mi juicio, al absurdo. Es igual que si porque el informe diga que se
han reducido las... las emisiones de las centrales térmicas de carbén un 87,2 % como
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consecuencia de las emisiones de gases efecto invernadero como consecuencia de
las centrales térmicas de carbdn, del cierre de las centrales, el Consejo estuviera
a favor de una determinada politica energética. Nosotros no entramos en ninguna
politica energética; son datos objetivos. Y esos son los datos, en este caso, de los
sectores difusos, que no implica, reitero, no esta en nuestro animo, en este caso
concreto, condicionar ningun tipo de politica.

Bueno, yo no creo que las instituciones propias se estén cuestionando. Si es
asi, me daria cierta... cierta pena, {no? Y sobre todo yo lo que creo es que hay
informes que pueden gustar a un grupo mas, a otro grupo menos, a ningun grupo
del todo, a cada grupo un poquito, pero lo importante de un informe es que se haga
con independencia y con objetividad, técnicamente. La... el papel que a mi me han
encomendado con mis companeros en el Pleno del Consejo de Cuentas es apro-
bar, actuar con independencia y respetar, en este caso, la cualificacion técnica de
nuestros funcionarios y trabajadores con el fin de ser un instrumento al servicio de
la Comunidad. Y, Iégicamente, aqui mis opiniones no tienen ningun sentido, las opi-
niones personales de los consejeros tampoco, sino el trabajo final. Y el trabajo final
puede ser aceptado totalmente o en parte por sus seforias, sin que entienda que eso
significa cuestionar la Institucion cada vez que no les guste un informe, lo que seria,
desde luego, muy triste.

Y es verdad que hay mucha dificultad para elaborar una... una auditoria sobre
una estrategia; evidentemente, la hay. Pero también quiero recordar a sus seforias
que el Plan Anual de Fiscalizaciones lo aprueban las Cortes. Es decir, a diferencia
de otros érganos de control externo -no digo de otros, digo de todos-, de todos los
organos de control externo del pais y del Tribunal de Cuentas, que, por cierto, incluye
también en sus trabajos esta fiscalizacidon concreta en el ambito del Estado, pues,
a diferencia de ellos, somos el Unico érgano de control que no aprueba su plan;
lo aprueban sus sefiorias, y debaten sobre él.

Luego, si hemos fiscalizado esta estrategia que iba en el Plan Anual de dos
mil veintidés, ha sido a propuesta del Consejo, pero aprobada, légicamente, por la
Comision de Hacienda. Luego la hemos fiscalizado porque a ustedes les parecio
razonable en su momento, y no por otra cuestion; que fortaleceria nuestra indepen-
dencia, pero no es el caso, porque, en este caso -como le estoy diciendo-, somos la
unica institucion que no puede aprobar autonomamente su plan. Y, por mi parte,
nada mas. Muchas gracias a todos por sus intervenciones.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta
de la Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de
abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parla-
mentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comision propuestas de resolucion
relativas al informe de fiscalizacion que acaba de ser examinado. Dicho plazo finali-
zara, de conformidad con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara,
el diecisiete de octubre a las dos... a las catorce horas.

Segundo punto del orden del dia. Se procedera a dar lectura por parte del
sefor secretario de dicho contenido.
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Informe

EL SECRETARIO (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Comparecencia del excelentisimo senor presidente del Consejo de Cuen-
tas de Castilla y Ledn para la presentacion del Informe anual sobre las cuentas
del sector publico local de Castilla y Ledn, ejercicio dos mil veintiuno.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para la presentacion... para la presentacion de este informe, tiene la palabra el
excelentisimo senor don Mario Amilivia Gonzalez, presidente del Consejo de Cuentas
de Castillay Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muy bien. Muchas gracias, sefnor presidente. El informe anual sobre las cuentas
del sector publico local de Castilla y Ledn, ejercicio dos mil veintiuno, fue aprobado
por el Consejo de Cuentas el pasado veinte de julio, y es el primero de los publicados
este ano que es objeto de comparecencia.

El trabajo corresponde al departamento de Entidades Locales, que dirige el
consejero Emilio Melero, con la coordinacién técnica del subdirector de Fiscaliza-
cion, Alfonso Vidal Delgado, al que quiero felicitar expresamente por este magnifico
informe.

Como sus sefiorias conocen, esta fiscalizacion, de mandato legal, tiene como
objetivo verificar... verificar el cumplimiento por parte de las entidades locales de la
obligacién de rendir la cuenta general y comprobar que se ajusta a la normativa res-
pecto a la forma y contenido, asi como su coherencia interna, ademas de analizar
el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario contable y
presentar las principales magnitudes presupuestarias y econdémico-financieras del
sector publico local. Ademas, se verifica el cumplimiento de la obligacion de remision
de informacion sobre la contratacion administrativa y los convenios celebrados en
dos mil veintiuno.

Desde el afio dos mil seis esta en vigor el sistema de rendicién de cuentas por
medios telematicos, instrumentado a través de la Plataforma de Rendicién de Cuen-
tas de las entidades locales, compartida por el Tribunal de Cuentas y los érganos de
control externo de las Comunidades Auténomas, entre ellos, el Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn.

No quiero dejar de sefalar la importancia del papel que han de desempefiar
las nueve Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo a través de los servicios
de asistencia técnica en este proceso telematico de rendicion de cuentas. De forma
complementaria a la emision de este informe anual, el Consejo de Cuentas facilita en
su portal web informacién actualizada y a la carta que amplia y detalla los datos sobre
la gestion econdmico-financiera de las entidades locales... sobre la gestion econé-
mico-financiera de las mismas a partir del contenido de las 58.881 cuentas rendidas
en los ultimos 17 ejercicios. La web incluye, ademas, informacién sobre la remision
de la informacién contractual de los entes locales desde el ejercicio dos mil catorce.
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Como siempre pongo de manifiesto, la rendicién de cuentas, ademas de una
obligacion legal, representa sobre todo un deber democratico que contribuye a una
mejor gestidn y a una garantia de transparencia para que el conjunto de los ciu-
dadanos pueda conocer el uso de los fondos publicos por parte de sus representantes
locales y la situacién econdémica de sus municipios. También constituye una condi-
cion imprescindible para desempefar los érganos de control externo nuestra funcion
de control y, consecuentemente, para el control parlamentario, que corresponde a
sus seforias.

El presente informe que hoy presentamos contiene un total de 36 conclusiones,
de las que, a continuacion, resumiré sus aspectos mas destacables.

En primer lugar, el sector publico local de Castilla y Ledn esta constituido por
4.748 entidades locales, de las cuales 2.248 son ayuntamientos, 9 diputaciones, un
Consejo Comarcal, 276 mancomunidades y otras entidades asociativas, y 2.214 enti-
dades locales menores. Asimismo, lo integran también 178 entidades dependientes y
adscritas a las entidades locales, en concreto, 31 organismos auténomos, 56 socieda-
des mercantiles, 3 entidades publicas empresariales, 47 consorcios, 31 fundaciones
y 10 asociaciones. Las variaciones que se han producido respecto al ejercicio ante-
rior arrojan un saldo neto negativo de cinco entidades menos, como resultado del alta
de una mancomunidad y la baja de dos entidades locales menores, una sociedad
mercantil y tres organismos autbnomos.

Pasando ya a los resultados de rendicion de cuentas dentro del plazo legalmente
establecido, es decir, treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, un total de
2.764 entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio dos mil veintiuno,
que representan el 58,2 %, muy en linea con el 57,9 % alcanzado en el afio anterior.

Por tipo de entidad, el mejor nivel de rendicién en plazo, a treinta y uno de octu-
bre, corresponde a los ayuntamientos, con el 69,5 %, y un leve aumento en relacion
con el ejercicio anterior, exactamente un 0,3; a continuacion, las diputaciones, con un
66,7 %, pasando de siete a seis las que rinden en plazo; el nivel rendiciéon de las
mancomunidades alcanza el 51,4 % y mejora dos puntos; y, finalmente, las entidades
locales menores, con un 47,6 %, también incrementan su indice en 0,7 puntos.

En relacién con el conjunto de los ayuntamientos, los niveles de rendicién de
cuentas en plazo refleja... reflejan incrementos en 9... -perddn- en 4 de las nueve
provincias de la Comunidad, siendo el mas significativo el registrado en Vallado-
lid, con 12 puntos porcentuales. También destacan los incrementos habidos en las
provincias de Segovia, 7,7 puntos; Avila, 2,8: y Soria, 1,6.

La comparacién de los niveles de rendicion de los ayuntamientos por Comu-
nidades Auténomas pone de manifiesto un afo mas que Castilla y Ledn, con el
69,5 %, representa valores superiores a la media nacional, situada en este caso en
el 65 %, es decir, con un diferencial favorable a nuestra Comunidad de 4,5 puntos.
No obstante, todavia se encuentra alejada de los mejores resultados en algunas
Comunidades Auténomas que tienen medidas constrictivas, en este caso concretas,
que llegan hasta el 88,4 %. La adopcion de determinadas medidas en este sentido,
implementadas en algunas Comunidades, entre ellas Castilla y Ledn, aunque sea
parcialmente, que vincula la concesion o el pago de subvenciones al cumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas, contribuye a incrementar la rendicion, tal como... tal y
como ha recomendado el Consejo de Cuentas en sus informes de forma reiterada.
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En cuanto al cumplimiento en plazo, si observamos con perspectiva el periodo
dos mil once-dos mil veintiuno, se constata una mejora muy significativa. En el caso
de los ayuntamientos se ha pasado de un indice de rendicion del 54,3 %, 54,3 % en
el ejercicio dos mil once, al 78,8 % en el ejercicio dos mil trece, que es el nivel mas
alto registrado, disminuyendo en los ejercicios siguientes hasta situarse en el 65,7 %
para el ejercicio dos mil dieciocho, incrementandose levemente con el 69,4 % en dos
mil diecinueve y estabilizandose en los dos ejercicios siguientes en porcentajes ya
similares.

No obstante, es importante aclarar que, con relacion al ultimo ejercicio dos mil
veintiuno, a fecha actual, ha cumplido ya con la obligacién de rendir cuentas -es decir,
no a treinta y uno de octubre, sino en fecha actual- ya el 87,8 % de los ayuntamien-
tos, con una horquilla que oscila entre el 82,3 de Segovia y el 92,3 % de Salamanca;
Avila tendria el 86,7 % en este momento; Burgos, el 86; Ledn, el 89,6; Palencia, 87,4;
Soria, 86,3; Valladolid, 88; vy, finalmente, Zamora, el 80... 89,5. En relacién con el
total de entidades locales, a fecha actuales... a fechas actuales, hablariamos de una
rendicién del 80,7.

En cuanto a la evolucion de la rendicion de cuentas de las entidades loca-
les menores, como ya he mencionado, se produce una leve mejora interanual de
0,7 puntos porcentuales, situandose en el 47,6 %. Cabe recordar que el grado de
cumplimiento de las entidades locales menores paso de registrar niveles meramente
testimoniales al inicio de la serie historica, en dos mil seis, a alcanzar un 94,4 %
cuando la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local, contemplé como causa de disolucién la falta de presentacion de sus cuen-
tas. Posteriormente, la falta de efectos reales en la aplicacion de esta disposicién
tuvo como consecuencia el efecto inverso, con una tendencia descendente, hasta los
niveles actuales.

En cuanto a analisis de los incumplimientos, las entidades locales que no
rindieron cuentas en plazo logal... en el plazo legal, un total de 1.984, se desglosan
en: 686 ayuntamientos, 3 diputaciones, el Consejo Comarcal del Bierzo, 134 man-
comunidades y 1.160 entidades locales menores. En concreto, cabe destacar las
Diputaciones de Avila, Salamanca y Zamora, si bien han rendido la cuenta con
posterioridad. Dentro de los ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habi-
tantes, Segovia y Ponferrada, que también han rendido la cuenta posteriormente.
En ayuntamientos entre 20.000 y 50.000 habitantes, Aranda de Duero y Medina
del Campo, si bien el municipio burgalés ya ha rendido cuentas. En cuanto a los
ayuntamientos entre 5.000 y 20.000 habitantes, son nueve: Arenas de San Pedro,
Candeleda, Briviesca, Medina de Pomar, Astorga, Bembibre, Villaquilambre, Villares
de la Reina y Tordesillas; todos ellos han rendido la cuenta dos mil veintiuno con
posterioridad al plazo establecido. El Consejo Comarcal del Bierzo sigue sin rendir la
cuenta de dos mil veintiuno, asi como las de los tres ejercicios precedentes.

Siguiendo con el analisis de los incumplimientos, si tomamos como marco
temporal el periodo dos mil dieciséis-dos mil veintiuno, un total de 675 entidades
locales, el 14,2 % de las existentes, no habria rendido la de tres 0 mas ejercicios.
Dentro de este grupo se encuentran 187 ayuntamientos, es decir, el 8,3 % del total
de municipios, que, sin embargo, no representan indices significativos en poblacion
afectada, solo un 2,6 % de la poblacion de Castilla y Leon.
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En el estadio mas elevado de incumplimientos de la obligacion de rendicion
de cuentas se sitian 18 ayuntamientos que no han rendido cuentas en diez u once
ejercicios durante el periodo once-veintiuno; entre ellos, dos tienen una pobla-
cion de entre 500 y 999 habitantes, y los rentantes... restantes son menores de
500 habitantes.

Una vez contemplado el grado de cumplimiento de la obligacion legal, el informe
se detiene en el analisis de las cuentas realizado en la fiscalizacion. El procedimiento
de revision de cuentas rendidas por entidades locales se ha aplicado sobre un total
de 1.071 del ejercicio dos mil veintiuno y 459 de afios anteriores. Con referencia al
ejercicio dos mil veintiuno, para los ayuntamientos, las cuentas revisadas ascienden
a 768, que representan el 92,5 % en volumen de gasto y el 75,2 % en términos de
poblacion.

Entre las 1.165 cuentas del ejercicio dos mil veintiuno que han sido objeto de
revision, inicialmente 694 se presentaron completas y sin incidencias, mientras que
las otras 471 contenian incidencias de diversa indole, que fueron comunicadas a las
entidades locales. Tras el proceso de subsanacion por las entidades correspondien-
tes, el total de cuentas sin incidencias paso6 a ser de 710, esto es, el 60,9 % de las
revisadas.

En cuanto a la naturaleza de las incidencias, un 42,6 % fueron de caracter
formal, relacionadas con el incumplimiento de plazos o tramites del ciclo presupues-
tario contable; el resto, definidas como sustanciales, representan el 57,4 % y tuvieron
que ver con la coherencia e integridad de la informacion.

En relacion con los resultados del ejercicio anterior, en dos mil veintiuno se
registra un pequefio incremento en el numero de incidencias por cuenta,de 3a 3,2,y
un acusado descenso de cuentas con incidencias, 74,2 % en dos mil veinte, el 39 %
en dos mil veintiuno.

El tercer aspecto a comentar es el grado de cumplimiento por las entidades
locales del ciclo presupuestario y contable. Entre las entidades locales se produce
un incumplimiento elevado del plazo de aprobacion del presupuesto del ejercicio dos
mil veintiuno, con 1.885 entidades, el 68,2 % de las que han rendido cuentas, que lo
hicieron en este caso con posterioridad al plazo legal establecido, esto es, el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte. Este incumplimiento del plazo de aprobacién
del presupuesto también afecta a la aprobacion de la liquidaciéon del mismo, pero en
mucha menor medida, pues en este caso son 601 las entidades que rebasan el plazo
legal, el 21,7 % de las que han rendido la cuenta general.

En relacién con el ejercicio anterior, se produce un desceso... descenso en el
cumplimiento de los plazos de la fase de aprobacién del presupuesto de 3,8 puntos y
un ligero aumento, del 0,3, en la fase de liquidacion.

Respecto al ciclo contable, en las entidades locales que rinden a la cuenta cabe
destacar el elevado indice de cumplimiento de los plazos, que alcanza al 83 % en
el tramite de formacion de la cuenta y al 84,2 % en el de su aprobacion; indices que
incluso se elevan en los estratos de entidades con mayor peso en la Comunidad.

A la vista de las cuentas rendidas, el informe nos permite analizar la situacion
del sector publico local a través de sus principales magnitudes presupuestarias y
econdémico-financieras:
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En cuanto a la liquidacion presupuestaria, en conjunto, las 2.764 entidades loca-
les que rindieron cuentas reconocieron gastos por un importe total de 2.765,5 millones
de euros e ingresos por importes de 2.907,9 millones de euros, lo que arroja un resul-
tado presupuestario agregado de 151,4 millones. El resultado presenta una evolucién
positiva en el periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno, con un aumento del 4 %.

El 60,6 % de las entidades locales liquidé con resultado positivo, porcentaje
que alcanza el 61,5 % en los ayuntamientos. Los municipios gestionan el 77 % del
total de los recursos y gastos de todas las entidades locales; la mitad de este porcen-
taje corresponde a los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes. Por su parte,
las diputaciones reconocieron ingresos y gastos por importes que representan una
quinta parte de todo el sector publico local de nuestra Comunidad.

También conviene detenerse en el remanente de tesoreria para gastos gene-
rales, que refleja, segun su signo, bien la capacidad de financiar mayores gastos en
el ejercicio siguiente, bien la necesidad de recabar nuevos fondos para adecuar su
equilibrio presupuestario y financiero. Pues bien, la practica totalidad de las entidades
locales de la Comunidad Autébnoma, el 99,2 % exactamente, liquido sus presupuestos
con remanente de tesoreria para gastos generales positivo, alcanzando el importe
agregado un total de 1.274,7 millones de euros. Ademas, en el periodo dos mil die-
ciocho-dos mil veintiuno el remanente presenta una trayectoria creciente en todos los
ejercicios, con un incremento logal... global del 23 %. Asimismo, los fondos liquidos
de tesoreria, que reflejan la disponibilidad de efectivo en las entidades bancarias,
experimentan un crecimiento notable, del 31,7 %, hasta alcanzar los 1.552,8 millones
de euros: el 67,6 % corresponde a los ayuntamientos y el 25,1 % a las diputaciones.

En cuanto al pasivo financiero, el importe de la deuda viva de las entidades
locales sumaba, al cierre de dos mil veintiuno, un total de 765,9 millones de euros,
con un incremento interanual de 31,7 millones. De dicho importe, corresponde a
los ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes el 65,2 % y a las diputaciones el
12,9 %. La evolucion del endeudamiento financiero entre los ejercicios dos mil die-
ciocho y dos mil veintiuno muestra una tendencia decreciente, que se interrumpe el
ultimo afo, en el que se produjo un leve aumento, registrando una disminucion global
del... del 9,4 % durante el periodo.

El siguiente apartado de las conclusiones es el referido a la contratacién admi-
nistrativa. Las entidades locales tienen la obligacién de remitir al Consejo de Cuentas
la relacién anual de los expedientes formalizados o, en su caso, una certificacion
negativa. El plazo establecido contempla su presentacién en los dos primeros meses
del afo siguiente, es decir, hasta el veintiocho de febrero de dos mil veintidés. A la
fecha estipulada habian remitido la informacién contractual del ejercicio dos mil vein-
tiuno un total de 1.667 entidades locales de la Comunidad, el 36,1 %; cifra que se
incrementa hasta 2.395 entidades, el 50,4 %, a finales de afo.

Dichos resultados representan un descenso interanual de 5 puntos en plazo
y de 4 puntos a treinta y uno de diciembre. La informacién comunicada refleja la
formalizacion en dos mil veintiuno de 50.991 contratos por las entidades locales,
con un importe de adjudicacion de 640,6 millones de euros. El mayor porcentaje de
contratos celebrados en dos mil veintiuno corresponde a contratos menores, con un
96,3 %, frente al 3,7 % de los contratos adjudicados por procedimientos ordinarios.
Sin embargo, dichos valores se invierten en cuanto a su importe, pues el 70,7 % fue
adjudicado a través de alguno de los procedimientos de adjudicacion ordinarios.
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Parafinalizar, una breve alusién a la firma de convenios. Las entidades del sector
publico local estan también obligadas a remitir antes de concluir el mes de febrero del
ejercicio siguiente una relacion certificada comprensiva de los convenios celebrados
en el ejercicio anterior o, en caso contrario, certificacion negativa de haberlo llevado
a cabo. Dentro del plazo legal, en este caso, y al igual que en el supuesto anterior,
veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, remitieron dicha informacion 1.201 enti-
dades, el 24,4 %, mientras que lo hicieron fuera de plazo 315 entidades, otro 6,4 %.
A pesar del todavia bajo indice de cumplimiento, al finalizar el afio se experimenta
una mejoria de casi 4 puntos respecto a la situacién del ejercicio precedente.

Y para concluir, me referiré a las recomendaciones que emite el informe.
El Consejo de Cuentas considera que mantienen su vigencia las recomendaciones
recogidas en las dos declaraciones suscritas por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos
de control externo autondmicos en dos mil diecisiete. En la declaracién sobre las
medidas para estimular la rendicion de cuentas de las entidades locales se proponia
promover -como recordaran sus sefiorias- la cobertura de los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter
nacional, reforzar los medios de las Intervenciones locales, fortalecer la asistencia a
los municipios, actualizar la regularizacion... la regulacion de las multas coercitivas
en caso de incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas o de falta de colabo-
racion, o llevar a cabo las reformas normativas para condicionar la percepcién de
subvenciones, ayudas o transferencias de otras Administraciones publicas a la efec-
tiva rendicion de cuentas.

En relacion a esta ultima propuesta, debo realizar el mismo inciso que ya
introduje cuando compareci con los dos informes anteriores de cuentas de sector
publico local:

La novedad introducida en dos mil veintiuno por la Consejeria de Presidencia
-que nos parecio en su momento una magnifica noticia- en la Orden de convocato-
ria del Fondo de Cooperacion Econémica Local General, al contemplar por primera
vez como requisito a cumplir por las entidades beneficiarias la rendicion de cuentas
efectiva ante el érgano de control externo, constituye un avance muy relevante en
relacion al cumplimiento de esta reivindicacion histérica. No obstante, a criterio del
Consejo de Cuentas, debiera hacerse extensiva a otras convocatorias de ayudas
y elevarse su rango normativo, motivo por el cual en el informe se mantiene como
recomendacion en sentido general.

En cuanto a la declaracién sobre las modificaciones legales para promover la
reduccion de los plazos de rendicion de las cuentas del sector publico, en ella se insta
a adoptar las medidas legales oportunas para establecer como fecha limite para la
rendicion de cuentas la del treinta de junio del ejercicio siguiente al que las mismas
se refieran.

Sin perjuicio de dichas declaraciones, el Consejo insiste en otras tres recomen-
daciones: en primer lugar, las entidades locales deben incrementar sus esfuerzos
para ajustar sus actuaciones a los plazos contemplados en la normativa respecto
al ciclo presupuestario y contable, con especial atenciéon a la aprobacion de los
presupuestos; asimismo, la cuenta general debe ajustarse a lo dispuesto en la nor-
mativa, siendo especialmente recomendable la utilizacion del validador externo de
la plataforma de rendicion de cuentas; y, finalmente, las entidades locales deben
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remitir anualmente al Consejo la informacion sobre su actividad contractual sobre los
convenios suscritos. Eso es todo por mi parte. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Se abre un turno de intervenciones por parte de los diferentes
grupos politicos. En primer lugar, tiene la palabra el procurador, en representacion
del Grupo Parlamentario Mixto, don Juan Pablo Fernandez Santos, por un tiempo de
diez minutos.

EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Si. Muchas gracias, presidente. En primer lugar, volver a agradecer el trabajo
ingente del sefior Amilivia y de todo su equipo al frente del Consejo de Cuentas.
En cuanto al contenido del... del informe -seré breve-, a mi me sigue llamando la...
la atencién que el grado de cumplimiento de la rendicién de las cuentas en... en plazo
podria ser mucho mas mejorable. De las 4.748 entidades locales, 2.764 rinden la
cuenta general en plazo; el mejor nivel de rendicion de... de cuentas en plazo corres-
ponde a los ayuntamientos, con un incremento... con un acrecentamiento sustancial
y llamativo en los ayuntamientos de la provincia de Valladolid y de Segovia, por ejem-
plo. Pero... pero no me deja de sorprender, por ejemplo, que haya tres Diputaciones
-Avila, Salamanca y Zamora- pues que incumplen. Y yo creo que esto es... que esto
es grave. Como también es grave que el Consejo Comarcal del Bierzo lo incumpla,
y como también es grave, y francamente decepcionante, que ayuntamientos impor-
tantes en esta Comunidad, como pueden ser los de Segovia, Ponferrada, Aranda
de Duero y Medina del Campo, pues... pues incumplan y no hagan esa rendicion de
cuentas en plazo.

Asumimos por completo todas las recomendaciones que... que hacen. Yo haria
especial hincapié en una demanda que llevamos mucho tiempo realizando, y es en
implementar medidas coercitivas, que yo creo que seran mas contundentes o mas
efectivas, mas eficaces, por supuesto, elevandolas a rango... a rango normativo,
pero -insisto- con ese caracter coercitivo y eficaz a la par. Yo creo que esto redun-
daria en un mayor cumplimiento en... en plazo y evitaria circunstancias como las de
las entidades locales que he mencionado, las diputaciones y ayuntamientos de...
de nucleos de poblacién importante.

Mas alla de eso, insisto, asumimos todas y cada una de sus recomendaciones.
Y simplemente agradecerle el prolijo informe y la... y la importante labor que desarro-
llan al frente del Consejo de Cuentas. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
UPL-Soria jYal, el procurador don José Ramén Garcia Fernandez, por un tiempo de
diez minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes de nuevo. Muchas gracias al
sefor presidente del Consejo de Cuenta, sefior Amilivia, y a todo su equipo por este
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otro informe, que también bastante exhaustivo y donde vemos, bueno, pues que...
con asombro, que hay ciertas entidades publicas que no cumplen con ese deber de
la transparencia. Y, como usted bien dijo, sefior presidente del Consejo de Cuentas,
la rendicion de cuentas es un deber democratico para todos los ciudadanos, y todos
tenemos que saber a dénde van nuestros impuestos y nuestros dineros, como se
suele decir.

Me llama la atencién el punto de limitaciones, donde, en concreto, de las
4.748 entidades comprendidas en el ambito de... subjetivo de la fiscalizacion, 1.964
no han habido rendido las cuentas en el ejercicio dos mil veintiuno a la fecha del
cierre, por lo que no han podido ser incluidas en el proceso de revision y los analisis
realizados, lo que supone un 41,8 % del total de entidades, con la siguiente distribu-
cion: 686 ayuntamientos, 3 diputaciones, 1 Consejo Comarcal -el unico que existe,
con lo cual ya sabemos a quién se refiere o a cual se refiere-, 134 mancomunidades
y otras entidades asociativas, y 1.160 entidades locales menores.

Anadir la existencia de incoherencias y omisiones de informacién en las cuen-
tas presentadas por algunas entidades locales, tal como se refleja en los apartados
de este informe. Nos gustaria saber a qué se debe esto: a que... falta de formacioén,
falta de recursos humanos o econémicos, o simplemente es la voluntad de no... de no
presentar la documentacion a tiempo.

En cuanto al tratamiento de... de alegaciones, en el curso del proceso de revi-
sion se han realizado 1.379 comunicaciones a las entidades locales, notificandolas
los resultados de la revision especifica de las cuentas y, en su caso, la existencia
de incidencias: 920 relativas a la cuenta del ejercicio veintiuno y 459 de ejercicios
anteriores. Ademas de las sefialadas, se ha remitido una segunda comunicacién de
incidencias en algunas entidades: 32 comunicaciones, en sus casos, como reitera-
cion de la primera comunicacion. Es decir, que en el primer... algunas no lo entregan,
otras se le avisa -incluso dos avisos-, porque parece ser no... no dan cuenta de lo
que tienen que dar.

Como usted bien ha dicho en su informe, hay 36 conclusiones repartidas en
7 grupos, y nos llaman la atencion varias de ellas. En primer lugar, bueno, pues en
lo que es la estructura del servicio publico local, nos hablan de las 4.748 entidades
locales, de las cuales son 2.248 ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 consejo comar-
cal y 276 mancomunidades y otras entidades asociativas, y 2.214 entidades locales
menores -de las cuales, 178 entidades son dependientes y adscritas a las entida-
des locales-, 31 organismos autonomos, 56 sociedades mercantiles, 3 entidades
publicas, 47 consorcios, 31 fundaciones y 10 asociaciones.

Lo recuerdo porque es un... un niumero muy considerable; y es verdad que
auditar todo esto y que todos cumplan con... con todo pues quiero destacarlo, porque
no es baladi el trabajo que ustedes estan haciendo; es decir, son demasiadas enti-
dades, demasiados informes y la verdad que al final pues llegar a estas conclusiones
pues llama la... la atencion.

En cuanto a la rendicién de cuentas, vemos que, a fecha del cierre del ejercicio
que se ha auditado, han rendido cuentas 2.764 entidades, solamente un 58,2 %.
Nos parece un porcentaje que, aunque, bueno, pues como usted ha dicho, no es
nada malo, a nosotros, como... como representantes de la ciudadania, nos parece un
poco... un poco bajo. Si que es verdad que sorprende que las entidades locales no
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han... no han rendido cuentas a la fecha del treinta y uno de octubre, 1.984, que se
distribuyen en 686 ayuntamientos, 3 diputaciones, el Consejo Comarcal, 134 manco-
munidades y 1.160 entidades locales menores, con lo cual, llama bastante la atencion.

Por provincias, recordar que los indices mas bajos de las cuentas rendidas
son en Segovia y Burgos, es decir, provincias... bueno, provincias, por su tamafo,
grandes; y bueno, pues llama un poco la... la atencion.

El analisis de la evaluacién del rendimiento de cuentas por tipos refleja algu-
nas particularidades, como que las diputaciones alcanzan el 100 % de la rendicion
hasta el ejercicio dos mil diecisiete, iniciandose a continuacion un descenso, que se
mantiene hasta el ejercicio actual, del 88,9 %. No entendemos cémo... por qué hasta
el diecisiete si y del diecisiete hasta ahora no. Por eso yo incidia al principio si habia
una falta de recursos, tanto econémicos como humanos, o simplemente no hay
voluntad de hacerlo.

Y lo que ya me llama la atencién muchisimo, y porque yo soy de alli, el Consejo
Comarcal rindi6, dentro del periodo considerado, hasta dos mil dieciséis, a partir del
cual dejé de rendir sus cuentas. Es decir, yo creo que habria que llamarle la atencion a
esta entidad; bueno, a esta y a todas que no cumplen y que tienen que rendir cuentas
si 0 si. No puede ser que no rindan cuentas y que no pase absolutamente nada.

Con lo cual, bueno, pues son numerosas conclusiones, no las voy a repetir
aqui, pero si que ya le digo que estas nos llaman bastante la atencion. Al igual que
la... que la conclusién numero 13, que, a pesar de las importantes mejoras registra-
das en la rendicién de cuentas, hay que desticar... destacar -perddn- la existencia de
un numero elevado de entidades que incumplen la obligacién de rendir sus cuentas
de forma reiterada, hasta el punto de que el 14,2 %, 675 de las entidades locales de
la Comunidad, no han rendido cuenta de tres o mas ejercicios en el periodo dos mil
dieciséis-dos mil veintiuno, encontrandose dentro de dicha situacion el 8,3 % de los
ayuntamientos, los cuales no... no representan, sin embargo, indices significativos
en cuanto a la poblacién afectada; pero son cifras que llaman bastante la atencion.

En cuanto al punto de analisis de cuentas, al apartado analisis de cuentas,
nos llama la atencién bastante... bastantes puntos, pero, por falta de tiempo, no los
voy a repetir. Pero, por ejemplo, el 18 y el 21.

El 18, lo que hace referencia a que, por provincias, el mayor porcentaje de
cuentas completas y sin incidencias en la valoracién final lo obtienen las provincias de
Soria, Leén y Burgos (son las que presentan los mejores valores y que... superando
el 65 % de las cuentas sin incidencias), mientras que los indices mas bajos son las
entidades de Valladolid (el 42,9), Palencia (el 45,6) y Zamora (el 48,3).

Enla 21, como he dicho, porque, en la revision de las cuentas remitidas, se han
detectado una serie de incidencias que, aunque numéricamente no sean significativas
por la importancia de los incumplimientos que representa, se consideran relevan-
tes, entre las que destacan las siguientes: entidades locales que no han presentado
cuentas de entes dependientes; diversas entidades utilizan la cuenta mil... bueno,
diferentes cuentas de lo que deberian de utilizar para dar los resultados que deben.
No me voy a repetir.

Y en cuanto al grupo D), cumplimiento del ciclo presupuestario y contable, lo que
mas nos llama la atencion es el punto 22, en el cual, entre las entidades locales de la

« oo N

CVE: DSCOM-11-000243



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 243 9 de octubre de 2023 Pag. 10329

Comunidad se produce un incumplimiento elevado de los plazos de aprobacion del
presupuesto del ejercicio dos mil veintiuno, con un 68,2 % (1.885) de las entidades
que lo han hecho con posterioridad al plazo legal establecido. Varias del grupo E),
que son la 25, la 26, la 27, la 28.

Y después, en cuanto a la contratacién administrativa, pues bueno, nos llama la
atencion mucho pues la 29, la 31...1a 30 y 31, donde bueno, pues se habla que, de las
entidades locales que envian informacién sobre contratacion, fueron mas numerosas
las que remitieron relacién de contratos (el 66,1) que las que comunicaron certificacion
negativa que no haberse formalizado contratos (el 33,9). Y que los entes del sector
publico local de Castilla y Ledn comunicaron informacién acerca de 50.991 contratos,
con un importe de adjudicacion de 640... bueno, mas de 640 millones de euros.

Y después, las recomendaciones, pues asumirlas todas. Nos llama la atencion
que se remitan al control externo de la Comunidad Auténoma con fecha del veintiuno
de junio de dos mil diecisiete; es decir, que del dos mil diecisiete al dos mil veintiuno,
pues bueno, vemos que siguen las cosas parecidas.

Y repito o acabo. Bueno, y espero que asuman las tres recomendaciones expli-
citas que han... han explicado o anunciado al final del documento. Y repito, y termino
como he empezado, es decir, en la... la rendicién de cuentas es un deber democra-
tico, y espero que las entidades publicas lo entiendan asi. Y hay que analizar por qué
no se cumple: si por falta de recursos, por falta de voluntad o porque no se sabe.
Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion del Grupo Parlamentario Vox Castilla y Ledn, tiene
la palabra el procurador don Javier Bernardo Teira Lafuente, por un tiempo de diez
minutos.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefor presidente. Seforias, buenas tardes. Senor Amilivia
y el equipo del Consejo de Cuentas, muchas gracias. Bienvenidos, como siempre.
Enhorabuena por su trabajo, por la exhaustividad y la precision de los analisis que
nos traen.

Voy a ser breve, me voy a limitar a subrayar lo que nos han parecido algunos
puntos negativos y otros no tan negativos del informe, y pasaré después directamente
al... al contenido de las recomendaciones.

Nos congratula saber que la rendicién de cuentas, en principio, del ejercicio
dos mil veintiuno muestra, aunque sea leve, una mejoria de 0,3 puntos en el nimero
de entidades que han realizado el tramite. La mejoria de la rendicién en las manco-
munidades y entidades locales menores, con un aumento del 2 y el 0,7 por... puntos
respectivamente, es, asimismo, un buen dato. Por el contrario, nos preocupa el leve
descenso de 0,3 puntos en el dato relativo a los ayuntamientos, aunque -todo hay que
decirlo- los ayuntamientos de la Comunidad siguen por encima de la media nacional,
presentando un dato del 69,5 frente al 65 de esa media nacional. También llama la
atencion negativamente el descenso en el caso de las diputaciones provinciales,
sobre todo teniendo en cuenta lo que ya se ha dicho aqui, que Diputaciones como
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la de Avila, Salamanca y Zamora pues incumplen. Aunque el informe... aunque del
informe no se siga que la situacion afecta a una masa poblacional relevante, no dejan
de sorprender los nombres especificos de los municipios concernidos; se ha mencio-
nado ya el caso de Segovia, de Ponferrada o del Consejo Comarcal del Bierzo.

Desde el punto de vista presupuestario, es cierto, consta un superavit de
151,4 millones, y, por tanto, una tendencia positiva en los presupuestos de las entida-
des locales. Cabe recalcar otro dato positivo, que es el... el endeudamiento de estas
entidades, que se encuentran en una tendencia claramente descendente. En general,
se puede afirmar que nuestro sistema local cuenta con una salud financiera robusta.
Con la mayoria de entes cerrando en remanente en positivo y con una tendencia
alcista, los fondos liquidos tuvieron un gran crecimiento, creciendo casi un tercio del
valor del ejercicio anterior.

Respecto a la contratacion, convendria estudiar la complejidad de los tramites
para rendir cuentas sobre la misma, ya que, en plazo legal, las entidades que habian
remitido su relacion anual de los expedientes formalizados o una certificacion nega-
tiva apenas superaban un tercio de las mismas; ciertamente con una mejoria hasta
final de afio, que llevd la proporcion a casi la mitad de las entidades.

Y voy a pasar a... a las recomendaciones, empezando por esta ultima cues-
tion, por la de los tramites. En cualquier caso, la simplificacion de los tramites es,
desde nuestro punto de vista, un... un principio que se debe abordar de cara a mejo-
rar todos los... los indicadores en todos los niveles.

Compartimos la reiteracion del contenido de las declaraciones del Tribunal de
Cuentas, particularmente lo referente a la necesidad de arbitrar mecanismos para
que efectivamente se cumplan las obligaciones. Y llamamos la atencién sobre los tres
puntos... los tres puntos claves de las recomendaciones que se hacen: los plazos,
es decir, el cumplimiento de los plazos -son necesarias las reformas legales que
permitan o que conduzcan al cumplimiento de los plazos-; el cumplimiento de la
normativa; y la revision de... la remision puntual de... de los datos de contratacion.
En cualquier caso, para nosotros son principios fundamentales la transparencia,
la simplificacién de los tramites y, por supuesto, el cumplimiento de la ley.

Pero, para terminar, yo solo voy a decir que hace falta tener muy poco sen-
tido del humor para, en una institucién como esta o en cualquier otra de nuestro
pais, hablar de rendicién de cuentas cuando vemos que son multitud los tramites de
indulto y de amnistia a politicos que se lo han llevado crudo y que han malversado
los dineros publicos. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion de Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra,
por un tiempo de diez minutos, el procurador don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, senor presidente. Con el permiso de Vox, ya que no nos dejan deba-
tir, pero ellos meten las cufias que les da la gana, pues nosotros haremos lo que
buenamente podamos. Y nosotros si que vamos a debatir este informe, como los deba-
timos todos, porque creo que es nuestra obligacion. Ademas, encima, este informe,
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que el Partido Popular, igual que el anterior, aunque dijera la anterior portavoz que
no era... no era materia del Consejo, lo aprobaron ellos, que si... Porque nosotros
posiblemente... ya no me acuerdo si nos abstuvimos o votamos en contra de la fisca-
lizacion, pero, obviamente, el Partido Popular votaron a favor.

Bueno, debatimos esta tarde -como he dicho, y con el permiso de Vox- el informe
sobre las cuentas del sector publico local ejercicio dos mil veintiuno, un informe que
se realiza todos los afos, y hay que reconocer el esfuerzo que hay detras de este
estudio, la cantidad de datos, graficos, estadisticas, etcétera. Y uno se pregunta:
después de este debate o de este posible debate, qué? Porque yo podria leer tran-
quilamente lo que dije el afo pasado respecto a la cuenta del dos mil veinte, ya que
no cambia nada. Es mas, las recomendaciones son las mismas, y muy parecidas a
las de los afos anteriores.

Los trabajos se realizan sobre 7 apartados, con especial relevancia el 2, que es
la rendicion de cuentas, ya que habria que sumar también la exigencia -que es muy
baja, desgraciadamente- de dar cuenta también al Consejo de los contratos y los
convenios.

El primer punto es la estructura del sector publico local, que, con alguna
desaparicién, ha disminuido en 5; vamos, es minimo, el... el 0,1 %. Nosotros creemos
firmemente en el municipalismo, pero esto no impide ver la realidad de municipios
mas pequenos, con vecinos cada vez mayores y con dificultades muchas veces en
la mera gestion. Y pongo un ejemplo muy simple que esta ocurriendo ahora mismo
por la ley para obtener la nacionalidad a los nietos y bisnietos de los espafioles en
América Latina. Por ejemplo, en mi pueblo - y hablo de un pueblo de 250 habitantes-
llegan unas 20 solicitudes a la semana, y el secretario va dos ratos a la semana,;
y digo “ratos” porque un horario fijo es cada vez mas dificil de ofrecer. Es como los
consultorios locales: va el médico media hora a la semana, y la Junta afirma que
esta abierto el consultorio. Por eso hay que pensar en una reestructuracién o en una
reorganizaciéon de la Administracion local.

Vimos hace pocos dias el fracaso de las mancomunidades de interés general,
que en teoria venia a suplir estas carencias, pero que no tuvo resultado. Pero tampoco
se conto toda la verdad, porque para crearlas es cierto que hace falta un acuerdo
de dos tercios de las Cortes, pero el problema no radicaba ahi, sino en la base de
como se creaban dichos mapas o propuesta de mapas a partir de las zonas basicas
de salud. Eso rompia o hacia creer... crear dobles estructuras de mancomunidades.
Y voy a poner un ejemplo. A la mancomunidad que pertenece mi pueblo, pues esta...
por esa férmula, se tenian que crear dos mancomunidades nuevas, o algunos pueblos
tenian que salir de ella e irse a otra. Y eso era imposible, ya que una mancomuni-
dad que gestiona los residuos soélidos urbanos y el abastecimiento del agua, pues,
una vez que se vio obligado... se vio esa dificultad, se llegd a permitir el mante-
nerse uno en varias mancomunidades... mantener las mancomunidades antiguas,
pero disminuyendo hasta el extremo los objetivos de las mismas. Y asi nos encontra-
mos con unas mancomunidades prestando unos servicios basicos -fundamentalmente
el aguay las basuras, principalmente- sin capacidad de otra serie de prestaciones por
este cambio estatutario, y la red de interés general sin estar en marcha.

Creo, no obstante, que el Consejo esta realizando un informe sobre manco-
munidades, y alli podremos ver si son utiles o no y si estos servicios basicos que he
comentado anteriormente se pueden gestionar de otra forma, sin crear una estructura
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encima de la otra. Y la institucion que deberia velar por los municipios, y mas concre-
tamente por los mas pequefios, no cumple su misidn, en muchos casos por escasez
de personal, fundamentalmente en la asistencia a los municipios, que muchos...
que muchos de los problemas, como luego analiza el Consejo, pues es la falta de
esta capacidad de personal. Los alcaldes y concejales de pueblos pequefios sabe-
mos lo dificil que es incoar un expediente de ruina, por ejemplo. Esta ayuda cada vez
es mas importante en los pueblos y no nos asiste nadie. Es verdad que la Diputacion
de... de Valladolid si presta este servicio, pero, por ejemplo, la de Salamanca se negd.

Estos son los verdaderos problemas en los que nos debemos hablar, no de
que si un pueblo u otro ha presentado a tiempo la cuenta general, por ejemplo. Y no
digo que no haya que hacerlo, es una obligacién y, ademas, por transparencia ante
los ciudadanos, que nos obliga a ello. Pero hay mil causas que pueden explicar el
retraso en la rendicion de cuentas. Y vuelvo a mi pueblo, y no crean que soy pedante:
este ano no se han mandado aun por una cuestion tan simple como que la entidad
financiera con la que trabajamos no sabe emitir un certificado de cancelacién de
dos cuentas que teniamos, y que se cancelaron el afio pasado; y esto impide ya,
por ejemplo, el envio de las cuentas este afo.

Después del lamento de un concejal de pueblo, esta claro que el porcentaje de
rendicién de cuentas esta estancado: hubo un incremento sustancial con una cima
en el afo dos mil... dos mil trece, y, a partir de ahi, un descenso, que se volvio a
recuperar en parte en los afios anteriores, pero que, si analizamos este informe con
respecto al ano pasado, los nUmeros son muy parecidos.

Creo que si habria que tomar medidas para aquellos municipios reincidentes
que llevan anos sin presentarlas. Y es dificil entender que ayuntamientos grandes o
diputaciones las presenten fueran de plazo; o no se entiende -como se ha dicho ya-
que el Consejo Comarcal del Bierzo no las presenta nunca. ¢Les han preguntado
alguna vez el porqué de esto? El Grupo Parlamentario Popular siempre se ha negado
a poner medidas encima de la mesa para corregir esta situacion, con el argumento
de que los vecinos no tienen la culpa. Nunca se ha dado un paso claro y firme a este
respecto, porque, que yo sepa, solo hay una convocatoria de Presidencia que pide
expresamente este cumplimiento para poder presentarse a la convocatoria, pero solo
de una ayuda. Hay Comunidades Auténomas que si tienen medidas mas enérgicas,
y me imagino que son las que estan en el ranking de las Comunidades con mayor
numero de cuentas rendidas, y también en tiempo y después del tiempo.

El apartado tres del trabajo, también es curioso observar que la mayoria de
las cuentas tiene... 0 muchas cuentas tienen incidencias, unas formales y otras
sustanciales, tal como dice el informe. El valor mas alto lo presentan los ayuntamien-
tos mayores de 50.000 habitantes, con 6,1 incidencia por cuenta, seguido de las
diputaciones, con 4,8 incidencias por cuenta; y los mejores resultados los presen-
tan las mancomunidades y las entidades locales menores, con una media de 2,4 y
2,9 incidencias por cuenta, tal como dice el informe.

Pero a uno no le entra en la cabeza que no coincidan los balances, por ejem-
plo, o lo que dice en el apartado que se contradiga en el siguiente. Esto es dificil de
explicar, tal como dice el informe. De las incidencias sustanciales, las que afectan
al mayor numero de cuentas son la existencia de incoherencias entre el balance de
comprobacion y otros estados contables, que se produce en el 16,7 % de las cuentas
examinadas. Otras incidencias que afectan a un porcentaje de cuentas significativos
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son la falta de informacion complementaria en los estados de memoria, el 14,2 %,
o las diferencias detectadas entre los importes reflejados en unos... en un mismo
estado, el 8,9 %.

Respecto al ciclo contable, ;qué vamos a decir?, si ya el consejero de
Economia y Hacienda amenaza que en Castilla y Ledn este afio no se van a pre-
sentar en fecha obligatoria los Presupuestos, y llevamos ya unos cuantos anos con
esta situacién, y siempre con la vana excusa de que no disponen de datos. Por esta
I6gica, ningun ayuntamiento podria presentar los presupuestos en tiempo, ya que
al treinta y uno de diciembre, fecha tope, se desconoce la mayoria de los ingre-
sos, fundamentalmente para el Capitulo 6, de las inversiones, por la tardanza de la
Junta o las Diputaciones en dar cuenta de sus ayudas; y ademas muchas de ellas
-como ustedes saben- son de caracter competitivo. De ahi la tentacién de realizar
el presupuesto del afio pasado para no estar todo el ejercicio con modificaciones
presupuestarias. Esto, en los pequefios municipios; en los grandes y diputaciones
habra problemas de otra indole.

Respecto a las magnitudes econdémicas, una vez suspendidas las reglas
fiscales, vemos que son mayoria las cuentas que cierran con superavit y con el rema-
nente de tesoreria positivo, pero no es menos cierto que se esta incrementando el
endeudamiento; aunque haya bajado en los ultimos afios, hay un incremento del
afo pasado a este. Y yo y mi grupo no somos contrarios a este endeudamiento o a
gastar el remanente de tesoreria, siempre y cuando se haga de una manera racional
y siempre dentro de unos limites, y que no ponga en duda la viabilidad futura de las
entidades locales.

Respecto a los dos ultimos apartados del informe, la contratacion administra-
tiva y los convenios, poco mas que afadir que lo que dice el Consejo: son muy pocas
las Administraciones cumplidoras de esta obligacién. Y de momento, por mi parte,
nada mas. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la procuradora dofia Maria Paloma Vallejo Quevedo, por un tiempo de diez minutos.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

Gracias, presidente. Sefiorias, buenas tardes. Antes de iniciar mi intervencién,
me gustaria sumarme a las muestras de condolencia expresadas en esta Comisién a
dofia Rosa Rubio Martin por la reciente pérdida que acaba de sufrir.

Senor presidente del Consejo de Cuentas, gracias por la presentacion de este
informe sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn en dos mil vein-
tiuno. Gracias también, por supuesto, a don Emilio Melero y a don Alfonso Vidal y al
resto de consejeros y equipo técnico que le acompafan en esta Comision y que han
colaborado y elaborado el informe que hoy estamos debatiendo.

A la vista de los resultados del informe, parece que nuestra Comunidad Auté-
noma se sitla entre las mas -si me permiten la expresion- cumplidoras. Motivo de
satisfaccion, sin duda, pero siempre alejandonos del conformismo. El unico objetivo
que debemos marcarnos es el de seguir mejorando, y desde el Grupo Parlamentario
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Popular entendemos que esta es precisamente la finalidad de los informes que realiza
el Consejo de Cuentas y que debatimos en esta Comision de Hacienda. Que Castilla
y Ledn esté entre las Comunidades mejor situadas en la rendiciéon de cuentas, siendo
ademas una de las Comunidades con mayor numero de entidades locales -4.748 y
178 entes dependientes-, es, sin duda, resefiable.

Como ha indicado el sefior Amilivia, los mejores niveles de rendicién en plazo
legal corresponden a los ayuntamientos, casi un 70 %, seguidos de las diputaciones,
con mas de un 66 %, aunque ambos registran un leve descenso. El nivel de rendi-
cion de las mancomunidades alcanza el 51,4 %, mejorados juntos, y las entidades
locales menores incrementan también el indice de rendicion de cuentas, llegando
casi al 48 %.

Seforias, en ocasiones, hoy mismo, en el informe anterior y en este, se cues-
tiona si se cumplen o no las recomendaciones del Consejo de Cuentas, si se cumplen
en su totalidad, parcialmente, nada. Desde el Grupo Parlamentario Popular entende-
mos que esas recomendaciones se van cumpliendo: unas veces de forma integra,
otras veces de forma parcial. Y, desde luego, ha contribuido en gran medida la puesta
en marcha y lo que entendemos ha sido un acierto de la Consejeria de Presidencia
de vincular la concesién o el pago de subvenciones al cumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas. (El sefor Cepa ha indicado que es solo una; me temo que ahi
también vamos a discrepar).

Ademas, desde |la Consejeria de Presidencia, otra novedosa medida que ayu-
dara a mejorar la rendicion de cuentas en los ayuntamientos, y que sorprende que
no se haya mencionado por ninguno de los procuradores que me ha precedido en el
turno de palabra, es la enorme escasez de secretarios e interventores de los ayunta-
mientos. Entonces, creemos que esa bolsa de 1.500 que la Consejeria de Presidencia
ha puesto en marcha y que en los cursos de formacién a esas 1.500 personas han
demostrado contar con la actitud y aptitud necesaria para desempefar correctamente
sus funciones, seguro va a mejorar la prestacion y la calidad del servicio.

Esta medida es pionera. Varias Comunidades Auténomas han venido para
informarse y para intentar implantarla en sus territorios, pero, evidentemente, esta no
es la solucion idénea. Lo deseable es que el Gobierno de Espafia cumpla con su obli-
gacion y convoque estas plazas de habilitados nacionales, como lo han demandado
insistentemente todas las Comunidades Auténomas.

En este mismo Parlamento, la semana pasada, en el debate que mantuvimos
sobre el estado y la politica de Castilla y Ledn, presentamos una propuesta de reso-
lucion, la numero 6, que voy a leer en su integridad: “Instamos a que el Gobierno de
Espafia incremente de forma progresiva y sostenida en el tiempo la oferta de empleo
publico para la cobertura de puestos reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, especialmente los de clase 3.2, Secretaria
e Intervencién, de forma que permita reducir progresivamente la temporalidad de
los nombramientos y dar estabilidad a la actividad politica y al funcionamiento de los
municipios en su gestion ordinaria”.

Esperemos que el Gobierno de Espafia escuche esta peticion, altamente
demandada por todas las Comunidades Auténomas, y especialmente por las que
estdan mas afectadas, como son Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Catalufia,
que han llegado a encontrarse en una situacién caética por el déficit de secretarios e
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interventores. Esperemos que el Gobierno de Espafia, por una vez, intente igualar a
los territorios, y no como estamos viendo, que parece que esta trabajando justo en la
direccion contraria, en incrementar las desigualdades. Pero, bueno, parece ser que
todo vale para cumplir con los intereses personales del sefior Sanchez.

Como ha indicado el sefior Amilivia, rendir cuentas es una obligacion legal y un
ejercicio de transparencia y democracia, y conseguir estos objetivos siempre debe
de ser una prioridad. Y en ese sentido, y en esa misma linea, y para seguir cum-
pliendo con las resoluciones del Consejo de Cuentas y con una de las prioridades del
Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, como es que las entidades locales puedan
rendir cuentas en tiempo y forma, en esas propuestas de resolucion que hemos apro-
bado la pasada semana en el Pleno que celebramos instamos a la Junta de Castilla
y Ledn a colaborar con todas las entidades locales en la consecucion de mayores
cotas de transparencia y mayor grado de cumplimiento, tanto de las obligaciones
de publicidad activa como de la resolucion de las solicitudes de acceso a informa-
cion publica y sus posibles reclamaciones, con la puesta en marcha de un portal de
transparencia especifico para las entidades locales. Y entendemos que este portal
de transparencia especifico para las entidades locales, sin duda ninguna, va a servir
también para que todas esas recomendaciones que formula el Consejo de Cuentas
puedan llevarse a cabo con una mayor rapidez y con mejores herramientas.

Sefior Amilivia, es cierto que se ha avanzado, pero que haya 18 ayuntamientos
de la Comunidad que no rindieron sus cuentas en diez u once ejercicios del periodo
dos mil once a dos mil veintiuno o que -como se ha comentado- la Comarca del Bierzo
lleve cuatro afios sin rendir cuentas significa que todavia falta camino por recorrer.
Y se deben continuar mejorando todas las herramientas y medidas necesarias para
conseguirlo.

Seforias, las Comunidades Auténomas no pueden avanzar solas en esta
direccién. El Gobierno de Espafa deberia impulsar y promover la modificacion de
la Ley de Bases de Régimen Local, con el fin de incorporar un nuevo estatuto de
los pequenos municipios y que en dicha modificacion dé participacion activa a las
Comunidades Auténomas y a las entidades locales a través de los correspondientes
organos de colaboracion institucional. Y también en este sentido es la propuesta de
resolucion que hemos aprobado la semana pasada en el Pleno del debate sobre
politica general de Castilla y Leon.

Mucho nos tememos que, una vez mas, en la disyuntiva en la que se encuen-
tra el Gobierno de Espafa, porque parece ser que algunos al final ni han podido
ni han sumado, porque, si no, es evidente que no estariamos en esta disyuntiva...
Simplemente la sefora Diaz nos deleita con... con cierta frecuencia con ese comu-
nismo de boutique de salén, y ese comunismo de boutique de saldn nos lleva a
encontrarnos con que tenemos que ver como se retuerce la Constitucién para eso
que denominan “cambio de opinién”, que no es ni mas ni menos que hacer o intentar
que en la Constitucion quepa lo que todo el mundo sabe -incluidos los que estan
intentando retorcerla- que no cabe.

Sefiorias, acabamos de ver y de escuchar este informe sobre las cuentas de
Castilla... de Castilla y Ledén no, de las entidades locales de dos mil veintiuno, que,
sin duda, estaban todavia muy marcadas por la pandemia. Por eso sera muy intere-
sante poder comprobar si en ese ejercicio dos mil veintidos se ha seguido mejorando
esa rendicion de cuentas, se ha seguido mejorando la normativa, la aplicacion de
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la normativa, de los plazos de la contratacién administrativa. Y como creemos que
va a ser posible que todos en esta Comision volvamos a ver ese ejercicio dos mil
veintidds, lo podremos comprobar. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Para contestar a las intervenciones de los diferentes grupos
politicos, tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
don Mario Amilivia.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Si. Muchas gracias, presidente. Van a permitir que haga unas reflexiones en
relacion con el informe y también que aporte alguna informacion complementaria en
relacidon con el mismo, al tiempo que les agradezco a todas... a todas sus sefiorias
sus intervenciones.

Poner de manifiesto que a partir de... de mafiana o de hoy mismo existe una...
desde el punto de vista de la transparencia, una version interactiva del informe del
sector publico local, que es una versidn pionera en el conjunto de los 6rganos de con-
trol externo, y que permite interactuar con la misma y, a su vez, da una informacién
actualizada a la fecha de la consulta respecto a los datos que contienen las conclu-
siones mas relevantes, especialmente el indicador sobre el estado de rendicion de
cuentas de las entidades locales. Esta iniciativa, que la llevamos, en su caso, en el
momento... a cabo con otro informe, y ahora complementa el canal web de caracter
local, donde -como he dicho antes- estan rendidas 58.881 cuentas; lo que quiero
que... creo que puede aportar siempre, desde el punto de vista de la transparencia,
pues una informacion relevante.

Pero no me gustaria dejar de destacar el gran trabajo que desarrolla el depar-
tamento de Local, dirigido por mi colega y amigo Emilio Melero y con sus directores,
como Alfonso Vidal Delgado, aqui presente. Sin ir mas lejos, mafana el Consejo de
Cuentas... -pues por tener un dato de lo que es el trabajo ordinario- mafana hace
un recordatorio a casi 5.000 entidades locales menores para que rindan su cuenta
en plazo. Es decir, para conseguir estos datos de rendicién, no solamente hay que
elaborar un informe; hay, durante todo un ejercicio, durante todo un afio, que hacer
un gran trabajo de campo. En este caso, como estoy diciendo, sirva de ejemplo el
recordatorio mafiana a todas las entidades locales de Castilla y Ledn para que rindan
cuentas en plazo.

En nuestra Comunidad -como he dicho-, desde el punto de vista del censo de
las entidades locales, se han reducido este afio en cinco. Pero hay que hacer ana-
lisis de que en... como se habla en el informe, ;no?, que desde el afio dos mil doce
solo ha habido una reduccion de 59 entidades, en este caso, que tienen que rendir
la cuenta. Han pasado de 4.994 entes en dos mil doce a 4.885 en dos mil veintiuno.

Yo creo que todos debemos reflexionar que Castilla y Ledn cuenta -como saben
sus sefiorias- con 2.248 ayuntamientos, del total de 8.131 que existen en Espafia;
es decir, uno de cada cuatro ayuntamientos que rinde o no rinde cuentas en Espafia
lo tiene que hacer en Castilla y Ledn. Pero también Castilla y Leén cuenta -en contes-
taciéon también a su seforia el portavoz de UPL-Soria jYal- con 2.214 entidades

« oo N

CVE: DSCOM-11-000243



Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 243 9 de octubre de 2023 Pag. 10337

locales menores, sobre un total de 3.759 entidades locales que rinden cuentas en
Espafa; es decir, el 27 % de los ayuntamientos y el 60 % de las juntas vecinales o
entidades locales menores rinden cuentas en Castilla y Ledn. Por lo que es evidente
que, desde el punto de vista del trabajo de campo, del trabajo ordinario del Consejo,
y también desde el punto de vista de los datos de rendicion, Castilla y Ledn tiene una
especial singularidad y dificultad que todos debemos reconocer objetivamente.

Cuando hablamos de entidades locales menores -que me preguntaba su
seforia-, pues ha habido un informe especifico en el afio dos mil quince sobre la ges-
tion econdmico-financiera y presupuestaria de las entidades locales menores de la
Comunidad. Pues decia que... decia cosas, por ejemplo, tan interesantes como que
mas de la mitad de las entidades locales de la Comunidad tiene menos de 50 habi-
tantes, porcentaje que se eleva al 77 % si la referencia sube a 100 habitantes; que
la mayoria de las entidades locales menores financian sus servicios a través de los
ingresos patrimoniales obtenidos por arrendamiento o aprovechamiento de cotos de
caza, fincas rusticas y pastos; que la fundamental competencia es la organizacion
de fiestas patronales, la conservacion de caminos y el abastecimiento de aguas, y
que todas tenian como presupuestos globales en torno a los 57,8 millones; y que,
I6gicamente, habia ese déficit de personal y tecnoldgico que aqui se ha puesto de
manifiesto.

Pero también me gustaria sefialar que el 55,5 % de las... de las entidades loca-
les menores se concentran en la provincia de Ledn; el 29,2 % restante, en Burgos;
y el 10,1 % en la provincia de Palencia, siendo el 5,2 restante en el resto de la
Comunidad. Es decir, estas tres diputaciones provinciales, en este caso la Comarca
del Bierzo incluida, tienen una responsabilidad especial, desde el punto de vista de
los servicios de asistencia técnica, para conseguir mejorar esos datos de rendicion,
que en este momento, por ejemplo, han alcanzado en Burgos el 56,3 % de las enti-
dades locales menores, en Palencia el 52,7 y en Ledn el 40,1 %.

En segundo lugar, sefalar que el informe en un primer momento se refiere a la
obligacion de rendir cuentas en plazo. El plazo viene establecido por la Ley Regula-
dora del Consejo de Cuentas, en su Articulo 8, en relacion con la Ley de Haciendas
de la Comunidad, establecido en el 39. Y que los datos de rendicion de Castilla y
Ledn, en relacion con los ayuntamientos, el 69,5 %, y las entidades locales menores,
el 52,8 %, mejoran levemente los de dos mil veinte.

Yo creo que es importante, una vez que hemos conocido esas dificultades
objetivas, poner de manifiesto que Castilla y Ledn sigue teniendo mejores datos de
rendicién de cuentas por Comunidades Auténomas, superando la media nacional en
4,5 puntos. Mejora que es constante desde dos mil siete, donde se registran indices
anuales en constante ascenso, con signo positivo, respecto a la media nacional: 2,1,
4,7,5,4y el 4,5 % actual. Es decir, solo somos superados -como ha dicho el portavoz
sefor Cepa- por aquellas que tienen medidas mas enérgicas desde el punto de vista
de exigir la rendicion de cuentas, especialmente las que condicionan las ayudas y
subvenciones de todo tipo, ayudas y subvenciones en el ambito de la Comunidad
Autdénoma, a la efectiva rendiciéon de cuentas, sin perjuicio de sefalar como un paso
positivo el de la Consejeria de Presidencia en Castilla y Leon.

No obstante, como he sefalado, que yo creo que es importante, a fecha actual,
en Castilla y Ledn estariamos ya en unos datos de rendicion de casi el 90 % de los
ayuntamientos de la Comunidad de Castilla y Ledn, de los 2.248 ayuntamientos.
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Como aqui se ha advertido, en algunos casos existen dificultades técnicas para
rendir en plazo. Pero también hay que sefalar, desde el punto de vista de la transpa-
rencia, sin perjuicio de que se incumpla la obligacién de rendir legalmente en plazo,
es importante manifestar que hoy han rendido ya el 87,8 % de los ayuntamientos,
superando el 87,4 del afo anterior en esta fecha.

Especial importancia tienen, efectivamente, los reiterados incumplimientos de
rendicion, y aqui se han puesto ejemplos que ademas pueden servir yo creo que de
una... como espejo ante otros pequefos ayuntamientos. Cuando hablamos de gran-
des ayuntamientos o diputaciones provinciales que no rinden en plazo, o la Comarca
del Bierzo, por ejemplo, también, no solamente es la importancia de que no rindan en
plazo, es que tienen un efecto espejo y un efecto ejemplificador ante el resto de las
entidades locales menores y ayuntamientos; luego deberian ser los mas celosos en
el cumplimiento, en este caso, de la obligacion de rendir cuentas.

En este dato sobre incumplidores, sefialar -que creo que es importante- que
en estos afos, como... como sefala el propio informe en su cuerpo, se han esta-
blecido disposiciones normativas que penalizan los incumplimientos: de una parte,
la Ley 27/13, de Racionalizacion y Sostenibilidad, contempla la posibilidad de retener
el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos de las declaraciones
definitivas en la participacion de los tributos del Estado en el supuesto de entidades
locales que incumplan la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas -asi lo dice
exactamente la ley- las cuentas generalmente... las cuentas generales, pero exige
un cumplimiento culpable... un incumplimiento culpable; y, asimismo, la Ley 19/2013,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, considera
una infracciéon muy grave el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en los
términos sefialados y a los efectos oportunos.

Desde este punto de vista, recordar la fiscalizacién especial que estamos
acometiendo: analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obli-
gacion de rendir cuentas, ejercicio dos mil tres-dos mil veinte, que se aprobara en
este ultimo trimestre. Y, en este sentido, también recordar los informes especiales
que se han acometido desde el punto... desde el punto... desde el departamento de
Local para obtener el mejor diagndstico posible sobre las rendiciones de cuentas, que
se suman al mencionado sobre ayuntamientos incumplidores. En este caso, recordar
el informe que acabo de mencionar sobre las entidades locales; también el informe
sobre el seguimiento de rendiciones del Consejo de Cuentas relativos al personal
que tienen atribuido el control interno de las entidades locales. Siempre he puesto
de manifiesto que la obligacién de elaborar la cuenta es del secretario o el... el inter-
ventor, sin perjuicio de que la responsabilidad sea del presidente de la corporacion,
del alcalde o quien corresponda, pero, evidentemente, desde el punto de vista de la
importante carencia, el déficit de secretarios... de secretarios, fundamentalmente de
tercera, que se manifesté en aquel informe, era muy importante. Por eso saludamos
positivamente las medidas que se han adoptado para crear bolsas de interinos.

La fiscalizacién también de los servicios de asistencia técnica a municipios,
las nueve diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo, aprobado en dos mil vein-
tiuno; y actualmente los nueve informes especificos que se estan elaborando, y que
se van a aprobar yo creo que mayoritariamente en este... en este trimestre, sobre la
prestacion y asistencia de las diputaciones y la Comarca del Bierzo a pequefios
municipios; y, finalmente -como aqui se ha comentado-, el de los servicios prestados
efectivamente por las mancomunidades.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000243



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 243 9 de octubre de 2023 Pag. 10339

Nosotros mantenemos las recomendaciones. Creemos que... bueno, que hay
que seguir haciendo... dando cobertura a los puestos de trabajo de funciones de
habilitacion nacional; reforzar la Intervencion; fortalecer la asistencia y asesora-
miento a los municipios, especialmente de menos de 1.000 habitantes, por parte de
las diputaciones provinciales; revisar la regulacion de las multas coercitivas, que exis-
ten en nuestra ley reguladora, pero no han sido objeto de tipificacion en una ley de
medidas; condicionar las ayudas de subvenciones de todo tipo o transferencias a la
efectiva rendicion de cuentas; instar medidas de érganos competentes; y, finalmente,
propiciar entre las Administraciones publicas y asociaciones representativas accio-
nes divulgativas para sensibilizar sobre la rendicion de cuentas en Castilla y Leon.

Y por mi parte, yo creo que he dado respuesta a todas sus seforias. Y yo,
por mi parte, no diria nada mas en esta mi segunda intervencion.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Para consumir el turno de réplica, tiene la palabra, en representacion
del Grupo Mixto, el procurador don Juan Pablo Fernandez Santos, por un tiempo de
cinco minutos.

EL SENOR FERNANDEZ SANTOS:

Si. Gracias, presidente. Muy brevemente. Volver a... a agradecer y loar la...
la tarea que realiza el senor Amilivia y el Consejo de Cuentas. Su... su exposicion ha
sido prolija y pertinente.

Y simplemente hacer una reflexion muy breve, una reflexion final a las sefiorias
del Partido Popular. Yo creo que es mucho mejor trabajar por Castilla y Ledn que
hablar tanto del sefior Puigdemont. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario UPL-Soria jYa!,
en el turno de réplica, el procurador don José Ramén Garcia Fernandez, por un
tiempo de cinco minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, senor presidente. Simplemente recalcar el agradecimiento por
el informe del... expuesto aqui por el Consejo de Cuentas, por todo el equipo y el
presidente del Consejo de Cuentas, el sefior Amilivia.

Simplemente, bueno, pues dado los datos que ha dicho de que ha aumentado
el 87,8 %, pues entonces es verdad que tienen voluntad los ayuntamientos de... de
presentar las cuentas. Y, entonces, por eso yo incidia que a veces puede ser por falta
de recursos, ya sean humanos 0 econémicos, y... o por falta de voluntad. Viendo que
sube el porcentaje, pues vemos que no es por falta de voluntad, sino por falta de
recursos, sobre todo en las entidades locales menores.

En cuanto a las entidades ya un poco... con un poco mas de entidad, pues yo
creo que se deberia hacer algo para que rindan las cuentas pertinentes, porque,
como he dicho, la redencion... la rendicion de cuentas es un deber democratico.
Muchas gracias por el informe. Nada mas. Hasta la proxima.
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EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. En representacion del Grupo Parlamentario Vox de Castilla y Ledn,
tiene la palabra, en el turno de réplica, el procurador don Javier Bernardo Teira
Lafuente, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR TEIRA LAFUENTE:

Muchas gracias, sefior presidente. Nada mas, salvo reiterar nuestro agradeci-
miento a todo el equipo del Consejo de Cuentas y a su presidente, el sefior Amilivia.
Y reiterar también el compromiso del Grupo Parlamentario Vox con la transparencia,
con el cumplimiento de la ley y con la simplificacion administrativa. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En representacion del Grupo Parlamentario del Partido Socialista, tiene la
palabra el procurador don Juan Luis Cepa Alvarez, por un tiempo de cinco minutos.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, senor presidente. Nada, darle las gracias al presidente del Consejo y
a todo su equipo directivo y los técnicos, y fundamentalmente al departamento de...
de Local, y de hacer alguna pequefia consideracion. Vamos a ver, yo creo que el
unico Gobierno que ha amortizado plazas de funcionarios ha sido el Gobierno del
sefior Rajoy, y que ustedes ahora exijan y pidan... Me parece bien que pidan, que es
la obligacién, pero tendran que asumir que aqui la Unica persona que amortizé plazas
de guardias civiles, de policias, de funcionarios, etcétera, etcétera, etcétera, fue el
sefor Rajoy. Y lo sabe usted, sefiora... sefiora Vallejo.

Yo entiendo, y desde el aprecio que... que le tengo personal, que usted ayer no
acudio a Barcelona, entonces hoy tenia que hacer el speech este de... de hablarnos
de Cataluna, de la amnistia y de estas cosas. Pues hoy no tocaba. Hoy tocaba hablar
de la Administracién local y de los problemas que hay en la rendicion de cuentas. Y yo
he querido hacer una reflexion fundamentalmente de los ayuntamientos pequerios,
que son los que podemos tener los mayores problemas. Y creo que mi compafiera de
Avila me est4 asintiendo porque sufre, igual que yo, de estos problemas.

Es verdad lo que ha hecho la consejera de la Presidencia, yo se lo voy a decir
-y, ademas, desgraciadamente, las dos personas que conocia que participaron en
el curso han suspendido; mala suerte, pero bueno-, pero vamos a ver si eso al final
va a solucionar el problema. Porque no es solo que salgan las plazas, sino que los
que puedan optar a esas plazas quieran ir a la periferia de Castilla y Ledn, que eso
es un verdadero problema. Eso, por un lado; y, por otro lado, que los ayuntamientos
pequefios puedan pagar esas nédminas, que hay que tener también mucho cuidado.

Por eso, cuando yo hablo de ratos... [Murmullos]. Si, pero da igual, una agru-
pacion de tres ayuntamientos, como minimo tiene que pagar 700 euros al mes por
cuatro horas a la semana de un secretario interventor. Esa es la realidad de la... de la
vida de los ayuntamientos rurales de Castilla y Ledn. Es un poco la defensa que yo
he intentado y he querido... he querido hacer en este momento, sin menospreciar
la obligacién del cumplimiento de las... de las cuentas y que haya que cumplirlo en
tiempo, en plazo y forma, etcétera, etcétera, etcétera. Pero ese problema lo tenemos
y habra que solucionarlo entre todos.
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Pero, de ahi a que con lo que ha hecho la Consejeria de la Presidencia vaya a
solventar el problema, yo ya le digo a usted que no; porque creo que también lo dije una
vez en una... en un debate parecido a esto, porque siempre me ha tocado a mi esto del
tema de local, o esto de los secretarios, la asistencia a municipios, debatirlo. Al final -y
siempre pongo el ejemplo de mi pueblo, porque es lo mas facil y ya esta- yo fui incapaz
de conseguir un secretario, ni con... ni habilitado nacional, ni sin habilitacion, ni con la
bolsa de... ni con la bolsa de empleo de la Junta -que en aquella época no habia nadie-,
ni con un... ni con un tribunal presidido por la Diputacién Provincial de Salamanca.

En las periferias, en los pueblos pequenos, esto es muy dificil, y habra que
buscar... -y ahi si le voy a dar la razén- a lo mejor hay que hacer un régimen especial
para pequefos municipios, una ley especial que pueda atender estas... estas dificul-
tades, porque, a lo mejor, con otra figura mas simple se pueda atender igual de bien
este tipo de gestiones. Claro, esta luego la obligacion del cumplimiento legal de...
sobre todo en el tema de certificaciones, que es muy... que tiene que ser un personal
funcionario, no puede ser un administrativo.

Pero, bueno, eso yo creo que es una reflexion mas profunda que nos daria para
debate para otros... para otros dias. Pero que creo que es muy importante, y creo
que ahi si que nos pondriamos de acuerdo enseguida todos los grupos politicos.
Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. En representacién del Grupo Parlamentario del Partido Popular,
tiene la palabra dofia Maria Paloma Vallejo Quevedo, por un tiempo de cinco minutos.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

Gracias, presidente. Por supuesto, reiterar el agradecimiento al presidente del
Consejo de Cuentas y a los consejeros, a don Emilio, a don Alfonso, al resto y al
equipo técnico, porque es cierto que quizas nos enzarzamos mucho a veces en el
debate politico y, de alguna forma, no me gustaria que pasase un poco de puntillas.
Todo lo contrario, creo que los informes que realizan -recabar los datos, cotejarlos,
contrastarlos- es un trabajo enorme, y espero que tengan la sensacion que, desde
esta Comisidn, todos los que participamos en esta Comision de Hacienda los valora-
mos y los ponderamos como se merecen.

Pero, bueno, no es menos cierto -decia el sefior Cepa- que esa bolsa de 1.500
no va a ser la solucion. Lo he dicho yo, que no es la solucion, que la solucion es con-
vocar las plazas de habilitados nacionales. Me habla de que se amortizaron plazas.
El sefior Sanchez lleva en el Gobierno desde el afio dos mil diecisiete y estamos en el
dos mil veintitrés. O sea, es que ya no podemos estar todo el dia... Estamos en el dos
mil veintitrés y no se han convocado. A dia de hoy no se han convocado. Entonces,
no podemos estar siempre, cuando nos interesa, lanzando, intentando esquivar. No,
hay que asumir lo que corresponde.

Se ha dicho que no era el sitio. No he hablado en ningin momento del
sefior Puigdemont, pero bueno, no me importa. Pero si esta en boca de todos.
Pero si no hablamos de otra cosa, porque es el tema que mas nos ocupa y mas
nos preocupa. Y, hombre, entenderan que, en esta Comisién, que escuchemos que
hay que aplicar medidas coercitivas a los pequenos ayuntamientos, que no pueden
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cumplir porque no tienen las herramientas ni los mecanismos necesarios y que hay
que aplicarles medidas coercitivas, cuando lo dice alguien que esta apoyando que se
vaya a Bruselas a negociar con un préfugo de la Justicia, pues, hombre, entiendan
que es que hay cosas que no se pueden pasar por alto. Y esto no se puede pasar por
alto, hayas ido a la masiva manifestacion de Catalufia o a la masiva manifestacion de
Madrid, o vayas a cualquier tienda, a cualquier supermercado, a cualquier sitio, y es
el unico tema de conversacion, porque en estos momentos... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Respeten, por favor, el turno de palabra.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

... s lo que mas preocupa a todos los espafioles...

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Por favor, respétenlo.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

... Y que usted... [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Respeten, por favor, el turno de palabra. Respétenlo.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

... y que usted me diga que en este Parlamento tenemos que hablar de la Junta
de Castilla y Ledn, por supuesto que si. Y por supuesto que tenemos que hablar del
Gobierno de Castilla y Ledn, y eso es lo que he hecho...

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Por favor, respeten el turno de palabra.

LA SENORA VALLEJO QUEVEDO:

.. en todas recomendaciones que le he ido diciendo que hemos aprobado
en el... en el Pleno que hemos mantenido en este Parlamento la semana pasada.
Pero no es menos cierto que los castellanos y leoneses, ademas de castellanos y
leoneses, somos espafoles y, como a Unamuno, nos duele Espafia. Y queremos
hablar de Espafia en este Parlamento y donde sea necesario, porque nos sentimos
desprotegidos. Muchas gracias. [Murmullos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Por favor, respeten el turno de palabra. Por favor, respeten el turno de palabra.
¢ Ha finalizado? Muchas gracias.

Para finalizar este punto del orden del dia, tiene de nuevo la palabra el presidente
del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn.
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EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Si, con... con muchisima brevedad. En primer lugar, para agradecer el recono-
cimiento al trabajo del Consejo de Cuentas, con especial atencion al departamento
de Local que han llevado a cabo sus sefiorias. Y reiterar que este informe, ademas
de las conclusiones y recomendaciones, en su cuerpo, como es habitual en los infor-
mes del departamento de Local, da una gran informacién; informacion que, sin duda,
a mi juicio, merece ser leida, conocida y divulgada. Yo no sé hasta qué punto no
deberiamos hacer algun tipo de publicacion especial con todos los informes que he
mencionado que se han llevado a cabo sobre la rendicion de cuentas.

En tal sentido, les recomiendo que lean el informe que hicimos especificamente,
o lo que recuerden... que lo recuerden -esta en nuestra pagina web-, el que hicimos
sobre seguimiento de recomendaciones en relacion con los funcionarios de habilita-
cion nacional. Y recordar, en este sentido, que... que... y alli se ponia de manifiesto
algo muy importante, y es que, sin perjuicio de la cobertura de esas plazas de funcio-
nario de habilitacion nacional, que es sin duda muy importante, las diputaciones en
Castilla y Ledn tienen un papel singular.

Y recordar, en este ambito, que el Articulo 36.1 de la Ley de Bases de Régi-
men Local... -y aqui hay algun expresidente notorio de diputaciones, como Ramiro,
que fue... Ramiro Ruiz Medrano, que fue presidente de la Diputacién de Valladolid- las
diputaciones tienen la obligacidn de prestar asistencia y cooperacion juridica, econé-
mica y técnica a los municipios, especialmente los de menos capacidad econémica
y de gestion, garantizando, en todo caso -dice la ley-, en los municipios de menos de
1.000 habitantes la prestacion de los servicios de Secretaria e Intervencion. Por ello
es tan importante el informe que se esta acometiendo ahora, en estos momentos,
actualmente, sobre los servicios de asistencia técnica y las diputaciones provinciales
y de la Comarca del Bierzo.

Muchas gracias a todos por sus intervenciones. Y, por mi parte, nada mas.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta de
la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve, se abre el plazo de cinco dias para que los grupos politicos puedan
presentar ante la Mesa de la Comisién propuestas de resolucion relativas al informe
de fiscalizacién que acaba de ser examinado. Dicho plazo finalizara, de conformi-
dad con lo previsto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el diecisiete de
octubre a las catorce horas.

Quisiera, si me permiten, sefiorias, que conste en acta nuestro mas sentido
pésame, en nombre de todos los procuradores que formamos parte de esta Comi-
sion, por el fallecimiento y la pérdida irreparable que ha sufrido nuestra comparnera
dofia Rosa Maria Rubio Martin, y que trasladen nuestro animo y querer a toda su
familia y amigos. Gracias.

Se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las veinte horas veinticinco minutos].
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